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Quem esta por tras das recentes
reclamagdes comerciais

contra a proibicao de cigarros
eletronicos e produtos de
tabaco aquecido no Vietna?

Recentemente, cartas vazadas

mostram que a Indonésia e as Filipinas
apresentaram questionamentos
relacionados a comércio ao Vietna sobre
a proibi¢cao de cigarros eletronicos e
produtos de tabaco aquecido.

Condenar proibi¢cdes de produtos

ao enquadra-las como barreiras
comerciais € uma tatica conhecida da
industria do tabaco, cujos lucros sédo
ameacgados quando seus produtos sao
proibidos. Documentos revelados em
um relatério separado publicado em
dezembro de 2025 sobre o lobby da
industria na Unido Europeia mostram
que a Philip Morris International realizou
esforcos semelhantes, solicitando que
a UE interviesse em seu nome junto

a outros paises, além de monitorar as
regulamentagdes no Vietna ha anos.

Poderia a PMI também ter influenciado
essas tentativas recentemente
reveladas de enfraquecer a proibigdo do
Vietna?

Estudo
de caso

Vietn3 @

/O\ Junho de 2026

Em 1° de janeiro de 2025, o Vietna implementou uma
proibicdo abrangente de cigarros eletrénicos e produtos
de tabaco aquecido (PTAs)." A lei proibiu a produgéo, o
comércio, a importagdo, o armazenamento, o transporte
e 0 uso desses produtos, com o objetivo de proteger os
jovens.

A Organizagdo Mundial da Salde elogiou a medida,
citando geragdes futuras que estariam “livres dos riscos
a saude associados ao uso de cigarros eletrénicos e
PTAs” — uma intervengdo necessdria em um pais onde
a taxa de uso de cigarros eletrénicos entre adolescentes
mais do que dobrou entre 2022 e 2023, e onde o
consumo de tabaco continua causando mais de 106.000
mortes por ano.?34

Ataques comerciais a politicas de saude

Em setembro de 2025, o Ministério da IndUstria e
Comércio do Vietna recebeu dois documentos — uma
reclamagédo formal apresentada pela Indonésia e

uma carta das Filipinas — levantando preocupacodes
relacionadas ao comércio em torno da proibicao.

Peticdo da Indonésia ao Comité Consultivo
Conjunto de Facilitacdo do Comércio da ASEAN

e O qué: Documento apresentado pela Indonésia
ao Comité Consultivo Conjunto de Facilitagao do
Comeércio da ASEAN, manifestando preocupagéo
com a proibicéo de produtos adotada pelo Vietna.
Posteriormente, o Secretariado da ASEAN enviou uma
notificagcdo oficial do documento ao Ministério da
Industria e Comércio do Vietna. (Cligue aqui para ver o
documento completo)

e Principais pontos: A Indonésia alegou que a proibig&o:

o Pode violar o Acordo de Comércio de Bens da
ASEAN (ATIGA) e disposi¢des da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), que determinam
que os paises ndo devem instituir proibicdes de
importagdo.>® (Nota: ambos os acordos preveem
excegdes para protegdo da saude humana.)

o Introduz restricdes comerciais significativas ao
limitar o “acesso justo” ao mercado vietnamita.

o Carece de objetivos legitimos e de justificativa
cientifica.

« Solicitagdes: Que o Vietna notifique a ASEAN e a OMC
sobre a proibigao; apresente justificativa e evidéncias
cientificas para a proibicado, particularmente
relacionadas a objetivos de saude publica ou a
protegéo dos jovens; e “explore alternativas menos
restritivas ao comércio”
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Quem estd por tras das recentes reclamacgdes comerciais contra a proibigdo de cigarros eletrénicos e produtos de tabaco aquecido no Vietna?

2. Inconsistency with ATIGA Provisions on Non-Tariff Measures

« Article 40(2): Requires transparency in implementing NTMs and avoiding unnecessary
trade barriers.

=+ Article 41: Prohibits import bans and quantitative restrictions among ASEAN Membar
States.

= Article 42(4): Requires prompt elimination of NTBs if identified by other Members or the
private sector.

Viet Nam's prohibition appears to contravene these previsions by infroducing significant trade
restrictions without due process or transparency.

Trecho do documento enviado ao Comité Consultivo Conjunto de Facilitagdo do Comércio da ASEAN

2. Incompatibilidade com as disposigdes do ATIGA sobre medidas néo tarifarias

« Artigo 40(2): Exige transparéncia na implementagao de medidas n3o tarifarias (MNTs) e determina que sejam evitados obstaculos
desnecessérios ao comércio.

« Artigo 41: Proibe proibigdes de importagdo e restrigdes quantitativas entre os Estados-Membros da ASEAN.

« Artigo 42(4): Exige a pronta eliminag&o de barreiras nao tarifarias (BNTs) quando identificadas por outros Estados-Membros ou pelo setor
privado.

A proibicédo adotada pelo Vietna parece contrariar essas disposigdes ao impor restrigdes significativas ao comércio sem a devida observancia dos
principios de transparéncia e do devido processo.

Recommendations

1. Immediate Motification: Viet Mam should notify both ASEAN and the WTO of
Resolution No. 173/2024/QH15 in accordance with applicable agreements,

2. Transparency and Justification: Viet Nam should clearly articulate the rationale for the
measure, supported by legitimate objectives and sclentific evidence, particularly in
relafion to public health goals or the protection of youth.

3. Consultation and Dialogue: ASEAN Member States should initiate discussions through
SEOM and the ASEAN Secrelariat to ensure compliance with ATIGA and maintain
reglonal market integrity.

4. Review of the Measure: Viet Nam is suggested to review the measure's ltrade
implications and explore less trade-restrictive alternatives that still achieve its legilimate
policy objectives.

Trecho do documento enviado ao Comité Consultivo Conjunto de Facilitagdo do Comércio da ASEAN
Recomendacdes

1. Notificagao imediata: O Vietna deve notificar tanto a ASEAN quanto a OMC sobre a Resolugdo n® 173/2024/QH15, em
conformidade com os acordos aplicaveis.

2. Transparéncia e justificativa: O Vietna deve apresentar de forma clara a justificativa para a medida, respaldando-a em
objetivos legitimos e evidéncias cientificas, particularmente no que diz respeito a protegéo da satde publica ou dos jovens.

3. Consultas e dialogo: Os Estados-Membros da ASEAN devem iniciar discussdes por meio da SEOM e do Secretariado da
ASEAN para assegurar a conformidade com o ATIGA e preservar a integridade do mercado regional.

4. Revisdo da medida: Sugere-se que o Vietna reavalie os impactos comerciais da medida e considere alternativas menos
restritivas ao comércio que ainda permitam alcangar seus objetivos legitimos de politica publica.

Carta das Filipinas ao Ministério da Induastria e Comércio do Vietna

¢ O qué: Uma carta do Departamento de Comércio e Industria das Filipinas ao Ministério da
Industria e Comércio do Vietna (Clique aqui para ver o documento completo)
« Principais pontos:

o As Filipinas afirmaram acreditar que os PTAs ja estavam classificados como produtos de
tabaco sob as regulamentagdes de controle do tabaco do Vietna e, portanto, deveriam ser
permitidos para importagdo, de forma semelhante a outros produtos de tabaco.

o As Filipinas também mencionam o Relatério de Adesdo do Vietnd a OMC, que afirma que
a proibi¢do da importagao de cigarros anterior a 2007 foi eliminada e substituida por uma
cota de produgao que incluia quantidades importadas.

» Solicitagdes: Que a importagao, distribuigdo e venda de PTAs permanecam legais; e que o
Vietna notifigue a OMC caso sua defini¢do de PTAs tenha sido alterada
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Quem estd por tras das recentes reclamacgdes comerciais contra a proibigdo de cigarros eletrénicos e produtos de tabaco aquecido no Vietna?

In this regard and as part of our ongoing bilateral trade discussions, the Philippines
would like to better understand the implementation of this proposed prohibition on the
importation, sale, and use of HTPs, and our country’s ability to export HTPs to
Vietnam. Our understanding is that HTPs are considered tobacco products under
Vietnam's existing tobacco control and should be allowed for export to your country.
For your reference, HTPs utilize processed tobacco sticks and are classified under HS
Code: 2404.11.00 (tobacco and manufactured tobacco substitutes, products
conlaining fobacco, reconstituted tobacco, nicotine or lobacco or nicotine substitutes,
intended for inhalation without combustion). In the United States, HTPs are also called
non-combusted cigarettes.

We are also mindful of the World Trade Organization (WTO) Ac ion Report of
Vietnam, specifically Paragraph 206, which states: “206. The representative of
Vietnam confirmed that, from the time of accession, the ban on the importation
of cigarettes and other products made from processed tobacco materials would
be eliminated and replaced by a production quota that included imported
quantities.”

In view of the foregoing, we respectfully submit that the importation, distribution, and
sale of HTPs and their heating devices remain permissible under the current regulatory
framework of Vietnam. Should there be any changes (via technical regulation) on the
definition of HTPs under Vietnam's existing tobacco law, we request that an official
notification be sent through the relevant WTO Committee.

Trecho do documento enviado ao Ministério da Industria e Comércio do Vietna

Nesse contexto, e como parte de nossas discussdes bilaterais em curso sobre comércio, as Filipinas gostariam de compreender melhor a
implementag&o da proposta de proibigdo da importagdo, comercializagdo e uso de PTAs, bem como a capacidade de nosso pais de exportar
PTAs para o Vietna. Nosso entendimento é que os PTAs s&o considerados produtos de tabaco sob a legislagdo vigente de controle do tabaco
no Vietna e, portanto, deveriam ser permitidos para exportagao para o seu pais. Para sua referéncia, os PTAs utilizam bastdes de tabaco
processado e s&o classificados sob o Cédigo HS: 2404.11.00 (tabaco e substitutos manufaturados de tabaco; produtos contendo tabaco, tabaco
reconstituido, nicotina ou substitutos de tabaco ou nicotina, destinados a inalagdo sem combustao).

Nos Estados Unidos, os PTAs também sdo denominados cigarros sem combust&o.

Também estamos atentos ao Relatério de Ades&o do Vietnd a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em especial ao Paragrafo 206, que
estabelece: “2086. O representante do Vietna confirmou que, a partir do momento da adeséo, a proibicao da importacgao de cigarros e de
outros produtos fabricados a partir de materiais de tabaco processado seria eliminada e substituida por uma cota de produgao que incluisse
as quantidades importadas.”

A luz do exposto, submetemos respeitosamente que a importagao, distribuicdo e venda de PTAs e de seus dispositivos de aquecimento
permanecem permitidas no atual arcabougo regulatério do Vietna. Caso haja quaisquer alteragdes (por meio de regulamentagdo técnica) na
definicdo de PTAs sob a legislagdo vigente de controle do tabaco do Vietna, solicitamos que uma notificagéo oficial seja encaminhada por meio
do comité competente da OMC.

Temas semelhantes foram identificados no lobby da PMI junto a
autoridades da UE

Em dezembro de 2025, a STOP e a Contre-Feu publicaram um relatdrio documentando a extensdo dos
esforgos de lobby da industria do tabaco em toda a Unido Europeia e além.” Os grupos analisaram 47
documentos obtidos por meio de pedidos de acesso a informag&o (FOI) junto a Comissao Europeia,
além de informagdes do Registro de Transparéncia da UE e de um banco de dados publico de reunies
entre membros do Parlamento Europeu e lobistas.

Apesar das regras existentes para limitar ou tornar mais transparente o lobby da industria, a
analise revelou uma presencga de lobby ampla e ativa da industria na UE, que conseguiu alcangar,
e possivelmente influenciar, tomadores de decisdo.? Eles identificaram mais de 250 reunides entre
membros do Parlamento Europeu e lobistas ligados a industria, bem como diversas interagdes ndo
declaradas entre a industria e a Diregdo-Geral de Comércio da Comiss&do Europeia (DG TRADE).

Notavelmente, o relatério documentou casos em que a industria, mais especificamente a empresa
de tabaco Philip Morris International (PMI), teria tentado usar a DG TRADE para enfraquecer leis de
controle do tabaco em paises fora da UE, incluindo o Vietna.

Os argumentos e a linguagem usados nas comunicagdes vazadas enviadas ao Vietnd em 2025
apresentam forte semelhanga com aqueles usados pela PMI ao fazer lobby junto a DG TRADE para que
atuasse em seu nome, com o objetivo de ajudar a suspender ou flexibilizar restricdes aos seus PTAs em
paises fora da UE, incluindo o Vietna. Essas semelhangas levantam questdes sobre possivel influéncia
da industria nas reclamagdes apresentadas pela Indonésia e pelas Filipinas. A PMI é a empresa de
tabaco dominante em ambos os paises.

Enquadramento de politica de satde como questdo comercial

O exemplo mais evidente é que ambos os conjuntos de documentos mostram politicas de saude sendo
reclassificadas como barreiras ao comércio. Muitos dos documentos obtidos por meio dos pedidos

de acesso a informagdo da UE mostram comunicagdes da PMI com a DG TRADE sobre proibi¢gdes ou
restricdes de paises fora da UE a PTAs, apresentando-as como barreiras ao comércio e como violagdo
de acordos comerciais existentes ou potenciais entre a UE e esses paises.
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Quem estd por tras das recentes reclamacgdes comerciais contra a proibigdo de cigarros eletrénicos e produtos de tabaco aquecido no Vietna?

Meeting DG TRADE F/1- Philip Morris international — 25 September 2023 - Market access issues for
heated tobacco products in Mexico, Talwan, Argentina, Brazil, Singapore, Vietnam, Tiirkiye, Thailand,
India and Japan
Barticipants:

Philip Marris International (PMI):

-Article 4{1)'} Lausanne, Switzerland;

-ﬁl‘ﬁple 4(1)b PMI's Brussels Office; and

- Article 4(1 PMI's Brussels office.

DG TRADE

Article 4(1)b  unitf/1;

- Article 4(1)b Unit F/1;

-Article 4(1)b SEP team in Unit F/1.
Report:
DG TRADE F/1 met Philip Morris (PMI) upon the company's request to discuss trade barriers for heated
tobacco products (HTPs) in Mexico, Taiwan, Argentina, Brazil, Singapore, Vietnam, Tiirkiye, Thailand,
India and Japan. The attached presentation was shared during the meeting.

Um trecho de um documento recebido via pedido de acesso a informagao que documenta uma reuniéo de
2023 entre a PMI e a DG TRADE para discutir “barreiras comerciais” para PTAs
Reunido DG TRADE F/1- Philip Morris International - 25 de setembro de 2023 - Questdes de acesso ao mercado para
produtos de tabaco aquecido no México, Taiwan, Argentina, Brasil, Singapura, Vietna, Turquia, Tailandia, india e Japao

Participantes:
Philip Morris International (PMI):

-Artigo 4(1)b Lausanne, Suiga;
-Artigo 4(1)b Escritério da PMI em Bruxelas; e
-Artigo 4(1)b Escritério da PMI em Bruxelas.
DG TRADE:
-Artigo 4(1)b Unidade F/1;
-Artigo 4(1)b Unidade F/1;
-Artigo 4(1)b Equipe SEP na Unidade F/1.
Relatério:

A DG TRADE F/1 reuniu-se com a Philip Morris (PMI) a pedido da empresa para discutir barreiras comerciais relacionadas a
produtos de tabaco aquecido (PTAs) no México, Taiwan, Argentina, Brasil, Singapura, Vietna, Turquia, Tailandia, india e
Japao. A apresentagdo anexa foi compartilhada durante a reunido.

O documento de 2025 apresentado pela Indonésia compartilhou esse tema de enquadrar a proibigado de
PTAs no Vietnd como uma questdo comercial.

Viet Nam's prohibition appears to conlravene these provisions by Introducing significant trade
restrictions without due process or transparency.

Trecho do documento da Indonésia apresentado ao Comité Consultivo Conjunto de Facilitagdo do Comércio da ASEAN

A proibigao adotada pelo Vietna parece contrariar essas disposigdes ao impor restrigdes significativas ao comércio
sem a devida observéncia dos principios de transparéncia e do devido processo.

A carta das Filipinas também enquadra questdes sobre a proibigdo no contexto de acesso ao mercado.

In this regard and as part of our ongoing bilateral frade discussions, the Philippines
would like to betier understand the implementation of this proposed prohibition en the
importation, sale, and use of HTPs, and our country's ability to export HTPs to
Vietnam. Our understanding is that HTPs are considered fobacco producls under

Trecho da carta das Filipinas ao Ministério da Industria e Comércio do Vietna

Nesse contexto, e como parte de nossas discussdes bilaterais em curso sobre comércio, as Filipinas gostariam de compreender melhor a
implementag&o da proposta de proibigao da importagao, comercializagdo e uso de PTAs, bem como a capacidade de nosso pais de exportar PTAs
para o Vietna. Nosso entendimento é que os PTAs s&o considerados produtos de tabaco sob

Colocando em duavida a legitimidade da regulamentacido do Vietna sobre
cigarros eletronicos e PTAs

Ha textos em ambos os conjuntos de documentos que questionam a legitimidade da regulamentagéo do
Vietna sobre cigarros eletrénicos e PTAs. Um anexo de e-mail de 2023 da PMI a DG TRADE, intitulado
“Falta de regulamentagéo no Vietna para PTASs’, posiciona a auséncia de autorizagdo para venda,
distribuicdo ou importagdo desses produtos como uma barreira ao comércio, tendo o mesmo efeito de
uma proibi¢do, apesar de a comercializagao de cigarros eletrénicos e PTAs ndo estar explicitamente
proibida naquele momento.®

Na carta de 2025 das Filipinas, o Secretario refere-se a proibicdo como uma “regulamentagao
proposta’, ainda que a carta tenha sido enviada nove meses apds a entrada em vigor da proibigdo.
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Quem estd por tras das recentes reclamacgdes comerciais contra a proibigdo de cigarros eletrénicos e produtos de tabaco aquecido no Vietna?

Exigéncia de justificativa

Em ambos os conjuntos de documentos, uma das partes solicita que a outra justifique sua legislagao
soberana. Entre os documentos obtidos por meio de pedidos de acesso a informagdo da UE havia
uma lista de perguntas que a PMI havia preparado para a DG TRADE em 2023, para “considerar” a
submissdo antes de uma reunido de Revisdo da Politica Comercial da OMC com a Turquia.”® Entre
essas perguntas estavam questdes sobre a fundamentagao e a justificativa de uma das leis de
controle do tabaco da Turquia.

Uma solicitagdo semelhante de justificativa da proibicdo do Vietna pode ser encontrada
repetidamente no documento de 2025 apresentado pela Indonésia.

4. Lack of Legitimate Objectives, Scientific Justification and Transparency

« Viet Nam needs to provide a clear and compelling explanation for its prohibition,
particularly with respect to legitimate objectives such as public health or youth
protection.

« Viet Nam has not presented any scientific evidence or studies to ASEAN Member
States to justify a total ban on e-cigarettes and related products.

« This lack of transparency raises concerns regarding the legitimacy of the stated public
health objectives.

Trecho do documento da Indonésia apresentado ao Comité Consultivo Conjunto de Facilitagédo do
Comércio da ASEAN

4. Falta de objetivos legitimos, justificativa cientifica e transparéncia
« O Vietna precisa apresentar uma explicagéo clara e convincente para a sua proibigdo, especialmente no que diz respeito a objetivos
legitimos, como salide publica ou protegdo dos jovens.

« O Vietna ndo apresentou quaisquer evidéncias cientificas ou estudos aos Estados-Membros da ASEAN para justificar a proibigéo total de
cigarros eletrénicos e produtos relacionados.

« Essa falta de transparéncia levanta preocupagdes quanto a legitimidade dos objetivos declarados de saude publica.

Referéncia a proibicdes “de facto”

Também hd semelhangas nos textos, com ambos os conjuntos de documentos referindo-se a
uma proibigao “de facto” Um relatdrio de reunido obtido por meio dos documentos de acesso a
informagao da UE inclui essa formulagado em relagédo ao Vietna."

& Vietnam: similarly to Brazil, the lack of regulation acts as a de facto import ban, The
administrative requirements are being postponed to prevent the importation into Vietnam.
In addition, PMI mentioned the rule of origin for originated tebacco as a prablem to export
duty free.

Trecho de um relatdrio de reunido de 2023 entre a PMl e a DG TRADE

« No caso do Vietnd, assim como no Brasil, a auséncia de regulamentag&do atua como uma proibigdo de importagdo de facto. Os requisitos
administrativos estdo sendo postergados de forma a impedir a importag&o para o Vietna. Além disso, a PMI mencionou que a regra de
origem aplicavel ao tabaco de origem tem sido um problema para a exportagdo com isengdo de tarifas.

Enquanto isso, um ponto de apoio sob a primeira “Questao Principal” do documento da Indonésia
usa a mesma expressao.

Key Issues

1. Lack of Notification under ATIGA
» VietNam enforced a de facto prohibition even befare the resolution’s official publication.

Trecho do documento da Indonésia apresentado ao Comité Consultivo Conjunto de Facilitagao do
Comeércio da ASEAN

Principais questoes

1. Falta de notificagado no ambito do ATIGA
« O Vietnd implementou uma proibicéo de facto antes mesmo da publicagéo oficial da resolugdo.produtos relacionados.
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Quem estd por tras das recentes reclamacgdes comerciais contra a proibigdo de cigarros eletrénicos e produtos de tabaco aquecido no Vietna?

Referéncia as mesmas disposicées do ATIGA

Além disso, em seu anexo de e-mail de 2023 a DG TRADE, a PMI faz referéncia ao Artigo 41 do
ATIGA, relacionado a ndo limitagdo de importagdes. Observa-se a mesma referéncia a esse artigo no
documento da Indonésia.

Othet Vienam has also other obligadons under other intermational trade
0 MM TmE s apreerments:
Art 19, ATTGA. Viet Nam is committed 10 eliminate import duties to all
praducts by 20015 and shall ot nullity or mpair any wanfl concessions under

it2 tanff schedules,
Art 21, ATIGA: Vier Nam shall is=ue a legal enaciment ta give effect to the
implementafion nf ranff bheralization schedules

- Ar 4. ATIGA and Ar 240 CPTPR Vier Nam shall not ianGr

pmhl':lilinnt or restriggins af impmh.

Trecho de um documento fornecido pela PMI a DG TRADE, revelado por meio de pedido de acesso a informagao

Outros O Vietna também possui outras obrigagdes no ambito de outros acordos internacionais de comércio:

compromissos Art. 19. ATIGA: O Vietnd se compromete a eliminar tarifas de importagdo sobre todos os produtos até 2015 e ndo deve anular
ou comprometer quaisquer concessdes tarifarias previstas em suas listas tarifarias.

« Art.21. ATIGA: O Vietna deve emitir ato normativo para dar efeito a implementagao das listas de liberalizagao tarifaria.

o Art.41. ATIGA e Art. 2.10 CPTPP: O Vietna ndo deve impor proibigdes ou restrigdes a importagao.

CETO ATIGA PROVISION | T oA
vide a reference to the ATIGA provision o SUppOrt your case, )
Article 11: Nofification Procedures
Article 40: Application of Non-Tariff Measures

plicable

Article 42: Elimination of Other Non-Tariff Barriers

Article 41: General Elimination of Quantitative Restriction ’

Trecho do documento da Indonésia apresentado ao Comité Consultivo Conjunto de Facilitagdo do Comércio da ASEAN

Artigo 11: Procedimentos de notificagdo
Artigo 40: Aplicagdo de medidas ndo tarifarias

Artigo 41: Eliminagéo geral de restrigdes quantitativas
Artigo 42: Eliminagdo de outras barreiras nao tarifarias

A PMI poderia ter influenciado essas comunicagdes ao Vietna?

Além das semelhangas marcantes entre os documentos enviados a DG TRADE pela PMI e os
documentos vazados da Indonésia e das Filipinas, existem outros motivos para questionar se a PMI pode
ter influenciado essas reclamagdes contra o Vietna.

+ Os documentos obtidos por meio de pedidos de acesso a informagao mostram que a PMI vinha
monitorando de perto a regulamentacao de PTAs no Vietna e solicitou que autoridades da UE
levassem essa questao para discussoes comerciais.

Documentos de 2023 mostram que a PMI vinha reportando a DG TRADE o status regulatério de PTAs
em varios paises, incluindo o Vietna:
o Notas de uma reuniao entre a DG TRADE e a PMI em setembro de 2023 para discutir barreiras
comerciais relacionadas a PTAs:"

On Vietnam, PMI explained that the government is currently working on a regulatory framework for
HTPs which would allow the company to export to the country, not possible now for lack of regulation.

No caso do Vietna, a PMI explicou que o governo estd atualmente trabalhando em um arcabougo regulatdrio para os PTAs, o que permitiria a
empresa exportar para o pais, algo que ndo é possivel no momento devido a auséncia de regulamentagao.
o E-mail da PMI para a DG TRADE em maio de 2023:"®
A PMI enviou “one-pagers” para paises incluindo o Vietna, “resumindo as barreiras de acesso ao
mercado que atualmente enfrentamos nesses paises”. E acrescentou: “Ficaremos felizes em fornecer
uma andlise abrangente para cada um desses paises, se necessario.” Mais adiante na mensagem, a
PMlinstou a DG TRADE a discutir a requlamentagao do Vietnd em uma reunido futura:
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Quem estd por tras das recentes reclamacgdes comerciais contra a proibigdo de cigarros eletrénicos e produtos de tabaco aquecido no Vietna?

Regarding Vietnam, we have been infarmed that in the upcoming MAAC meeting of May the

25" the trade barriers for that country will he discussed. We would kindly ask you to consider

the market access barriers far Heated Tobacco Praducts in your discussions and, mareover, |'d

take this appartunity ta recall the importance of updating the Rules of Origin for HTPs in the EU
Vietnam FTA if and when you decide that these discussions take place.

Em relagéo ao Vietna, fomos informados de que, na proxima reunido do MAAC, em 25 de maio, seréo discutidas as barreiras comerciais relativas

a esse pais. Solicitamos gentiimente que sejam consideradas, em suas discussdes, as barreiras de acesso ao mercado para produtos de tabaco
aquecido e, além disso, aproveito a oportunidade para recordar a importancia de atualizar as Regras de Origem para PTAs no dmbito do Acordo de
Livre Comércio entre a UE e o Vietnd, caso e quando essas discussdes venham a ocorrer.

« A PMIl tem forte presenga industrial na Indonésia e nas Filipinas.
Segundo informagdes divulgadas, a PMI pretende transformar as Filipinas em um “hub de
exportagéo” para o IQOS e ja produz no pais os bastdes de tabaco usados pelo sistema IQOS.™
A empresa também inaugurou uma fabrica na Indonésia em 2022 para apoiar a fabricagéo e a
exportagao regional de HEETS, os bastdes de tabaco usados no IQOS. Segundo informagdes
divulgadas, a PMI investiu US$ 186 milnGes nessa instalagio.’ A PMI pode ter utilizado sua
presenga nesses paises para persuadir seus respectivos governos de que a proibigdo adotada
pelo Vietna prejudicaria suas exportagdes. Os documentos obtidos por meio de pedidos de acesso
a informagédo confirmam que a PMI apresentou esse argumento a DG TRADE: Como o IQOS é
fabricado em paises da UE, seria do interesse da Unido Europeia intervir em nome da PMI.

« Grupos vinculados a PMI ja haviam escrito diretamente ao Primeiro-Ministro do Vietna e a
outras altas autoridades para fazer lobby contra a proibicao de cigarros eletronicos e PTAs.
Em 2020, o R Street, um think tank estadunidense que recebeu doagdes da Altria (empresa
controladora da Philip Morris USA e que, a época, também detinha um acordo exclusivo para
distribuir o IQOS da PMI nos Estados Unidos), enviou uma carta ao primeiro-ministro e ao
vice-primeiro-ministro do Vietnd instando-os a permitir “amplo acesso” a cigarros eletrénicos
e PTAs.18171819 A carta também apresentou os PTAs como benéficos para a saude publica e
mencionou especificamente o IQOS em referéncia a autorizagdo de comercializagdo concedida
em 2019 pela Food and Drug Administration dos Estados Unidos.?° Outra organizagao que
recebeu financiamento da PMI, a Factasia, enviou uma carta semelhante no mesmo més.?

« Historicamente, a PMI tem apoiado argumentos relacionados ao comércio apresentados pelo
US-ASEAN Business Council contra regulamentagdes de controle do tabaco.
O Conselho, do qual a PMI é membro, alegou em 2015 que a adogdo de embalagens simples
constituiria “obstaculos desnecessarios ao comércio” em Singapura, Australia e Nova Zelandia.??
O Conselho também fez lobby contra uma proposta apresentada pela Maldsia em 2013 para
excluir o tabaco do Acordo de Parceria Transpacifico, com o objetivo de proteger os paises
contra agdes judiciais da industria caso adotassem medidas de controle do tabaco.??

Por que a PMI pode estar mirando o Vietna

A PMI identificou o Vietnd como um dos mercados prioritarios na Asia para a introdugdo de seus
produtos “livres de fumacga”, como os PTAs.?* Esse foco estratégico provavelmente é impulsionado
pelos seguintes fatores relacionados ao pais:

+ Grande dimensao e potencial do mercado: O Vietna possui mais de 16 milhdes de fumantes
adultos e uma taxa crescente de iniciagado precoce ao uso de nicotina entre os jovens (7,3% das
pessoas de 15 a 24 anos relatam utilizar cigarros eletrénicos).?* 26 Embora a conscientizagao
sobre os danos do tabaco tenha aumentado, o habito de fumar continua sendo relativamente
tolerado socialmente em muitos ambientes, o que favorece a continuidade do consumo. Além
disso, o Vietna esta entre os dez paises com o maior nimero de usudrios de smartphones, conta
com uma soélida infraestrutura de internet e um mercado de comércio eletrénico em expansao,
tornando-se atrativo para uma industria do tabaco que busca ampliar sua base de consumidores,
incluindo uma populagédo jovem e familiarizada com tecnologia.?” 28 2¢

 Infraestrutura e parcerias estabelecidas: A PMI mantém uma relagdo de cooperagéo de longa
data com a Vietnam National Tobacco Corporation (Vinataba) desde a década de 1990.3° A
joint venture entre as duas empresas (Vinataba-PMI) fabrica a marca Marlboro e proporciona a
PMI uma base institucional sélida e altamente lucrativa no pais. Além disso, a extensa e densa
rede de varejo do Vietnd, inclusive para produtos de tabaco, que abrange shopping centers,
supermercados, mercados tradicionais, pequenos comércios, vendedores ambulantes e
comerciantes informais de rua, permitiria a PMI distribuir rapidamente novos produtos, como os
PTAs, sem a necessidade de reconstruir sua cadeia de suprimentos do zero.’'
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« Ambiente favoravel ao investimento: Uma das primeiras empresas estadunidenses a
ingressar no Vietnd, em 1993, a PMI tentou se posicionar como um simbolo econdémico das relagdes
diplomaticas entre os Estados Unidos e o Vietna. Esse historico e essa relagédo proporcionaram
a PMI uma plataforma para buscar reunides com autoridades governamentais. Reforcando essa
parceria, a lideranga global da PMI participou recentemente de uma delegagdo de alto nivel do US-
ASEAN Business Council ao Vietna, ocasido em que a empresa propds que o governo autorizasse a
fabricagdo, a comercializagéo e a exportagdo dos chamados “produtos de tabaco de risco reduzido”3?

A PMI parece estar trabalhando para manter sua posi¢do no mercado vietnamita e continuar
influenciando o processo de formulagédo de politicas publicas. Por meio de seu consolidado
negocio de cigarros combustiveis, de sua rede de distribuigao estabelecida por meio da joint
venture e das normas técnicas nacionais preexistentes para PTAs, a empresa parece estar
preparada para intervir nas discussdes sobre politicas publicas e promover condi¢des regulatdrias
favoraveis aos seus PTAs.*®

Os governos devem proteger suas politicas contra a
interferéncia da industria do tabaco

Reenquadrar politicas de saude, como proibigdes ou restricdes a produtos, como barreiras
comerciais é uma tatica conhecida usada pela industria do tabaco para tentar enfraquecer essas
politicas. No entanto, existem formas de os governos defenderem suas politicas. Alguns acordos
comerciais que proibem restricdes a importagdo preveem excegdes para a protegéo da saude.
Além disso, os governos tém o direito soberano de formular e implementar politicas de saude e
devem adotar medidas para protegé-las e rejeitar tentativas de influéncia por parte da industria.

Para proteger as politicas de salde publica, o Vietnd deve manter a industria do tabaco longe
do processo de formulagéo de politicas publicas e reduzir as formas pelas quais as empresas do
setor podem exercer influéncia. O Artigo 5.3 do tratado global de saude, a Convengdo-Quadro
para o Controle do Tabaco da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), determina que as Partes
limitem suas interagdes com a industria apenas ao estritamente necessario e rejeitem toda e
qualquer parceria com a industria.

Agir dessa forma contribuird para proteger politicas de saide, como proibi¢cdes de produtos
destinadas a proteger os jovens da influéncia da industria.
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