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Conclusiones clave

D Las compaiiias tabacaleras transnacionales (TTC) estan promocionando de
forma agresiva las bolsitas de nicotina a menudo haciendo hincapié en los
sabores, la comodidad y la discrecion de su uso.

D Las tasas de consumo estan creciendo rapidamente, especialmente entre
los jovenes.

« En 2025, se vendieron aproximadamente 34 000 millones de bolsitas,
lo que representa un aumento del 660 % con respecto a 2020.

D Para 2027, se estima que el mercado mundial de las bolsitas tendra un valor
de 15 990 millones de dolares.

* Las bolsitas de nicotina no contienen tabaco, y por lo tanto, es posible que
no estén sujetas a las regulaciones de control del tabaco. Las TTC estan
aprovechando esta ambigliedad para expandir rapidamente sus mercados.

« Las bolsitas de nicotina no son una ayuda comprobada para dejar de fumar, y
se desconocen sus efectos a largo plazo sobre la salud.

¢ Los Gobiernos deben priorizar evitar que los jovenes se inicien en el
consumo de nicotina y rechazar los intentos de la industria de influir en las
regulaciones.

Las compaiiias tabacaleras estan vendiendo un nuevo producto adictivo: las
bolsitas de nicotina. Si no se regula, la promocion agresiva de la industria podria
alimentar una nueva ola de adiccion a la nicotina y dafios a la salud, incluso
mientras el mundo sigue lidiando con los efectos de las actuales epidemias de
cigarrillos y cigarrillos electronicos.
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‘.'.Que.so',: las bolsitas de Muchas bolsitas contienen mas
nicotina’ nicotina que los cigarrillos

Una bolsita de nicotina es un pequefio sobre que los usuarios e Algunas bolsitas se comercializan indicando que contienen

menos de 2 mg de nicotina por bolsita, mientras que otras
afirman tener casi 50 mg o incluso mas.® La mayoria de las
principales compafiias tabacaleras venden bolsitas en una
variedad de concentraciones.

colocan entre el labio y la encia. La bolsita contiene nicotina en
polvo, aditivos de sabor, fibras vegetales como la celulosa y otros
excipientes.! La nicotina puede provenir del tabaco o ser producida
sintéticamente.

Las bolsitas de nicotina son similares al snus, un producto de uso »  Encomparacion, la mayoria de los cigarrillos contienen
oral muy popular en Suecia. Con frecuencia, se confunden ambos, entre 10 y 12 mg de nicotina, de los cuales se absorben
especialmente porque, en algunas regiones, a las bolsitas de aproximadamente entre 1y 2 mg durante su consumo.*
nicotina se las llama "snus blanco". Sin embargo, el snus contiene Los productos comunes de terapia de reemplazo de
tabaco, mientras que las bolsitas de nicotina no. nicotina aprobados para dejar de fumar, como el chicle y

las pastillas de nicotina, suelen contener entre 2 y 4 mg.®

e Lasinvestigaciones sugieren que las bolsitas de 4 mg
pueden aportar una cantidad de nicotina similar a la de
un cigarrillo, mientras que las de 8 mg y mas aportan
una cantidad significativamente mayor.® El consumo de
nicotina puede aumentar ain mas cuando los usuarios
consumen varias bolsitas a la vez, una practica conocida
como "stacking" (uso simultdneo o consecutivo de
multiples productos de nicotina) o "multi-packing" (uso
simultaneo de varias bolsitas de nicotina).”

e Eletiquetado de las bolsitas suele ser poco claro
y potencialmente engafioso. Ademas, no esta
estandarizado, ya que algunos envases indican la
cantidad de nicotina en miligramos por bolsita, mientras
que otros la expresan en miligramos por gramo.® Esto
dificulta que los consumidores comparen el contenido de
nicotina entre los distintos productos.

Algunas de las principales marcas de bolsitas son propiedad de los
fabricantes transnacionales de cigarrillos mas grandes del mundo.
Segun Euromonitor, Philip Morris International (PMI) y British
American Tobacco (BAT) controlaban cada una aproximadamente
un tercio del mercado mundial de bolsitas en 2025.2 Japan Tobacco
International (JTI) e Imperial Brands habrian controlado alrededor
del 1 % o menos del mercado en 2025. Si bien estas compaifiias
tabacaleras transnacionales (TTC) siguen obteniendo la gran
mayoria de sus ganancias de los cigarrillos, la caida en las tasas de
tabaquismo las ha impulsado a ampliar sus carteras de productos
para compensar las pérdidas, retener a los clientes y captar
nuevos. Las TTC suelen referirse a las bolsitas de nicotina como
"productos orales sin humo" o "nicotina oral moderna".

Mercado de bolsitas de nicotina
Cuotas de mercado por compafiia (gréfico circular) y por marca (gréfico de barras), 2025
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Cuotas de mercado de las compaiiias (grafico circular) y las marcas (grafico de barras) de bolsitas de nicotina en ddlares estadounidenses, 2025.
(Fuente: Tobacco Tactics. Disponible en: www.tobaccotactics.org/article/nicotine-pouches/).
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Las bolsitas de nicotina
forman parte de una estrategia
deliberada de la industria

para aumentar y mantener el

consumo de nicotina.

Cada vez mas jovenes consumen estas bolsitas en todo el mundo
mientras el mercado en general se expande con rapidez.®" Las
ventas de bolsitas de nicotina con mayor concentracién han
aumentado mas rapidamente que las de menor concentracion.” Si
bien estudios de Estados Unidos y el Reino Unido muestran que,

hasta ahora, la mayoria de los consumidores de bolsitas de nicotina

son personas que ya consumen tabaco o productos de nicotina,

hay evidencia de su consumo entre personas que nunca antes han

fumado ni consumido nicotina.'> @

En 2025, se vendieron aproximadamente 34 000 millones de
bolsitas a nivel mundial, lo que representa un aumento del 660 %
con respecto a 2020, segun la compafiia de investigacion de
mercado Euromonitor."* La compafiia estima que el valor del
mercado mundial alcanzara los 15 990 millones de ddlares para
2027 y los 25 000 millones de ddlares en 2028.%'6 7 En Estados
Unidos, actualmente el mayor mercado de bolsitas de nicotina, las
ventas aumentaron mas del 1300 % entre 2019 y 2025.®

En 2023, los principales mercados para las bolsitas de nicotina
fueron Estados Unidos, Suecia, Dinamarca, Pakistan y Austria.'®
Otros mercados que se expandieron rapidamente entre 2022

y 2023 incluyen la Republica Checa, Hungria, el Reino Unido y
Uzbekistan.?° Ademas, la industria ha comenzado recientemente
a vender estos productos en otros paises de ingresos bajos y
medios, como México, Filipinas y Nigeria, y estd invirtiendo en la
expansién del mercado en Ucrania.?" 222324

Las companias tabacaleras
transnacionales estan impulsando el
crecimiento

La amplia infraestructura de produccion, distribucion,
comercializacidn y ventas de las grandes tabacaleras, que primero
se utilizo para generar la epidemia del tabaco y luego para impulsar
la epidemia de los cigarrillos electrénicos, ahora se estd empleando
para hacer crecer el mercado de las bolsitas de nicotina.

PMI y BAT, en particular, estan invirtiendo recursos significativos en
la expansion del mercado:

e  BAT declard que invirtié 40 millones de ddlares en la
fabricacion de bolsitas en Pakistan en 2020.%°

e  Para 2024, PMI anuncié que invertiria mas de 800 millones de
ddlares en las fabricas de Zyn en todo Estados Unidos.?®

e En 2024, BAT anuncio6 que invertiria 162 millones de doélares
para ampliar la fabricacion de productos sin humo en su planta
de Hungria.?”

e  PMIldeclard que invirtio 5 millones de ddlares para impulsar el
mercado de las bolsitas en Ucrania en 2025 y planea invertir
10 millones de ddlares mas en 2026, entre otras cosas, para
lanzar una nueva linea de productos Zyn.?®

Como PMI alimentd las ventas
de Zyn en EE. UU.

Cuando PMI compré Swedish Match, fabricante de Zyn,
en 2022, la marca se vendia principalmente en Suecia, EE.
UU. y algunos paises de Europa. Para 2025, PMI informd
de una expansion a 56 mercados. En 2026, comenzd

a publicitar Zyn en los autos Ferrari de Férmula 1 como
parte de su patrocinio del equipo, tal como lo habia hecho
histéricamente con los cigarrillos Marlboro.?®
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Como la industria esta tratando
de influir en las regulaciones
sobre las bolsitas de nicotina

Las regulaciones sobre las bolsitas de nicotina abarcan
desde la prohibicién total de su venta hasta la casi
inexistencia de restricciones. En algunos paises, estas
bolsitas se sitlan en una zona gris regulatoria, sin estar ni
prohibidas ni autorizadas, ya que no encajan en ninguna
categoria de producto existente y, por ello, quedan fuera
de las regulaciones vigentes. En los lugares donde las
bolsitas de nicotina estan reguladas, muchos paises las
clasifican como tabaco o productos relacionados, mientras
que otros las tratan como productos alimenticios, productos
farmacéuticos, productos de terapia de reemplazo de
nicotina o incluso venenos.%”

Las TTC estan aprovechando esta ambigliedad para
expandir rapidamente el mercado antes de que los
Gobiernos cierren estas brechas regulatorias.

La industria y sus aliados utilizan diversas estrategias
para ejercer presién politica a favor de una regulacion mas
flexible, lo que incluye amenazas econdmicas e incentivos,
tales como:

e Amenazas de recortes de empleos y paros operativos si
se prohiben las bolsitas de nicotina®®

e Amenazas de una expansion del mercado ilicito si
las bolsitas de nicotina se regulan estrictamente o
si se les aplican impuestos elevados, un argumento
respaldado por la industria que no tiene el apoyo de las
investigaciones independientes*°

*  Promesas de invertir en la fabricacion local si se
autorizan las bolsitas*

Para influir en las autoridades regulatorias, los fabricantes de
bolsitas de nicotina y sus aliados también han comenzado

a hacer referencia, en redes sociales y en articulos, a la
autorizacion de comercializacion de Zyn otorgada en 2025
por la Administracion de Alimentos y Medicamentos de
Estados Unidos (FDA).*? En su decision, la FDA concluyé
que las bolsitas de Zyn tenian el potencial de brindar
beneficios a los adultos que fuman cigarrillos o consumen
otros productos de tabaco sin humo, siempre y cuando se
cambien por completo a Zyn. La FDA sefialé que las bolsitas
no estan "aprobadas por la FDA" y que el organismo no

las autorizé como herramientas para dejar de fumar. Sin
embargo, los defensores de las bolsitas de nicotina en otros
paises estan utilizando la autorizacién de la FDA como una
sefial de credibilidad para respaldar los argumentos a favor
de la reduccion de dafios del tabaco y presentar Zyn como
un producto de "riesgo reducido".*®

Como las grandes tabacaleras presentan
las bolsitas de nicotina: "te acompanan
todos los dias"

Las principales compafiias tabacaleras han adoptado un argumento
de transformacién global para intentar rehabilitar su reputacién. Con
este argumento, intentan presentarse a si mismas y a su industria
como entidades que han evolucionado, aunque sus actividades
comerciales sugieren lo contrario.* Para desviar la atencion de los
billones de cigarrillos que siguen fabricando y vendiendo cada afio,
la industria promueve agresivamente sus productos alternativos a
los cigarrillos, incluidas las bolsitas de nicotina.

Un informe de la Organizacion Mundial de la Salud concluyé que las
bolsitas de nicotina se promocionaban de forma indirecta como una
ayuda para reducir o dejar de fumar, lo que respalda el argumento
de la industria sobre la reduccion de dafios causados por el
tabaco; sin embargo, las mismas marcas también se presentaban

a menudo como productos de estilo de vida, representadas en
contextos de viajes, gastronomia y entretenimiento, e incluso como
potenciadores del rendimiento deportivo.

COMERCIALIZACION IMPLICITA COMO AYUDA PARA
DEJARDE FUMAR

WARNING: This product contains nicotine.
Nicotine is an addictive chemical.

6 WEEKS SMOKE-FREE

TODAY. THIS PRODUCT
IS AWESOME!

Anuncio que presenta indirectamente a Zyn como una ayuda para
dejar de fumar (de la coleccion de Stanford Research into the Impact of
Tobacco Advertising)
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GET ALL THE
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hisproduct s ot ik froe and conlcine cstine,
ano A-imnno o agult M ohing conpmen ook,

This product rmlulns nicotine and is oddictive.
vEREY For adult nicotine consumars only.

Anuncio que presenta indirectamente a Velo como una ayuda para
dejar de fumar (de la coleccién de Stanford Research into the Impact of
Tobacco Advertising)
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COMERCIALIZACION DE ESTILO DE VIDA

T
S0 PACK YOUR

VELO

Anuncio que presenta a Velo como un producto de estilo de vida
(de la coleccién de Stanford Research into the Impact of Tobacco
Advertising)

WARNING: This product contains nicotine.
Nicotine is an addictive chemical.

PICK YOUR IDEAL
FEBRUARY WARDROBE

Anuncio que presenta a Zyn como un producto de estilo de vida
(de la coleccidn de Stanford Research into the Impact of Tobacco
Advertising)

Esto sigue el mismo guion que la industria utilizé para enganchar
a millones de personas a los cigarrillos y sugiere que la industria
esta lanzando una red lo mas amplia posible para captar nuevos
usuarios, incluidos jovenes y no fumadores.

El tema "no te pierdas ni un momento" es un pilar destacado de
la estrategia de comercializacidn de las bolsitas de nicotina de la
industria y sustenta lo que parece ser su objetivo: convertir las
bolsitas de nicotina en algo que "te acompafia todos los dias"
(un eslogan de Velo). Dado que las bolsitas se presentan como
una solucidn a corto plazo en entornos sin tabaco ni cigarrillos
electrénicos, resulta evidente que no se trata de reducir el
consumo de cigarrillos o de cigarrillos electrénicos. Se trata de
aumentar el consumo de nicotina, sin importar el producto.

Aprovechar los momentos del consumidor

Al final
del dia

Al inicio
del dia

Relajandose con

! En el trayecto
seres queridos

al trabajo

Desconectarse/ Enel
tiempo para mi trabajo/dura
en casa nte una tarea

Socializando Durante un

con amigos descanso
laboral
Para pasar el rato D
b espués de
entre actividades ternﬁnar una
Después de tarea
las comidas

onsumo
Consumo multiple de

multiple total

nuevas ,
categorias*

45

Diapositiva de la presentacion a inversores de BAT en la conferencia de
Consumer Analyst Group of New York
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WARNING: This product contains nicotine.
Nicotine is an addictive chemical.

BOLD

@ Q@ =)

WARM

-@

SUBTLE

Atraer a un publico mas joven

WARNING: This product contains nicotine.
Nicotine is an addictive chemical.

Los fabricantes de bolsitas de nicotina estan utilizando tacticas que han demostrado ser
eficaces para hacer que estas sean atractivas para los jovenes:

MARKETING EN REDES SOCIALES: Las TTC recurren en gran medida a las redes sociales I LIMITED TIM__E_ONI-Y_:
para comercializar las bolsitas de nicotina, lo que las ayuda a llegar a un publico mas joven.
En Estados Unidos, la mayoria de los anuncios de bolsitas de nicotina se publican en las ZYN AFTER DARK
cuentas de redes sociales de las marcas.*® BAT, PMI y JTI han recurrido a influenciadores 2X REWARDS POINTS

en las redes sociales con entre 24 000 y 12 millones de seguidores para promocionar las
bolsitas.*

Ya sea que se presenten como potenciadores del rendimiento, ayudas para la relajacion,
productos de estilo de vida o herramientas para dejar de fumar, las bolsitas de

nicotina casi siempre se describen como discretas.*® Esta naturaleza discreta resulta
intrinsecamente atractiva para los jévenes y les permite consumirlas de manera encubierta
en escuelas, autobuses y otros lugares donde esta prohibido fumar o usar cigarrillos
electrénicos.*®

Aligual que en la publicidad del tabaco, las bolsitas de nicotina se asocian con la amistad,
un estilo de vida activo, el romance y el éxito.>° Los resultados de un estudio realizado en o .

o . : . i . como menta fresca, "wintergreen”, menta,
Pakistan sugieren que esta estrategia de marketing esta funcionando. Un grupo focal de menta verde, mentol, citrico, "chill", suave,
adolescentes de entre 10 y 16 afios revel6 que muchos de ellos ven a Velo, de BAT, como café, canela, "spiced cider", mojito y "espresso

un producto "de lujo" elegante y moderno.®' martini" (de la coleccién de Stanford Research
into the Impact of Tobacco Advertising)

Anuncios de Zyn que promocionan sabores

El alcance global de esta publicidad digital es alarmante. Los investigadores estiman

que el marketing de Velo en redes sociales llegd a mds de 10 millones de adolescentes
menores de 18 afios entre 2018 y 2023. BAT y PMI también estan utilizando su patrocinio
de los equipos de Férmula 1 McLaren y Ferrari para promocionar sus marcas de bolsitas de
nicotina entre el publico cada vez mas joven de Formula 1, del cual el 34 % tenia entre 16 y
24 afios en 2021.52 53

ENFASIS EN LOS SABORES: Los sabores son conocidos por atraer a los jévenes y
contribuir a que se vuelvan adictos a productos nocivos.>* En EE. UU., se estima que el
85 % de los jovenes consumidores preferian las bolsitas con sabor y con concentraciones
relativamente altas de nicotina, entre 6 y 10 mg.> Esto plantea el riesgo de agravar la
adiccidn a la nicotina, ya que los estudios demuestran que los productos con sabor estan
vinculados al consumo dual o multiple.5®

A pesar de estos riesgos, las TTC ofrecen decenas de sabores y los promocionan de
forma agresiva. Las bolsitas de nicotina vienen en sabores como menta (mentol), frutal,
caramelo, café, picante y tabaco, asi como en sabores mas ambiguos como "paan rush",
"blast", "frost", "exotic black" y "urban vibe".5” 58 Zyn también vende bolsitas de nicotina
con "perlas" (pequefias bolas incrustadas en la bolsita) que, segun la compaiiia, pueden
acelerar la absorcién de nicotina y potenciar los sabores.*®
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TACTICAS DE VENTA AL POR MENOR: La falta de regulaciones para la venta al por menor,
tanto en tiendas fisicas como en linea, representa un gran riesgo de consumo entre los
jovenes, ya que los espacios comerciales son una de las vias mas directas con las que las
compafifas de tabaco y nicotina pueden llegar a consumidores de todas las edades.

India: Un estudio sobre el mercado de las bolsitas de nicotina en

la India reveld que al menos 68 marcas distintas podian comprarse
mediante venta directa por Internet y a través de plataformas

de comercio electrénico de terceros.®® Las marcas nacionales e
internacionales, como Velo y Zyn, se venden principalmente a través
de canales en linea.?!

México: Se han recibido informes de que las bolsitas de nicotina se
colocan en lugares destacados en los locales comerciales, cerca de
las cajas registradoras y en tiendas ubicadas cerca de escuelas.5?

Pakistan: En una encuesta realizada en 382 puntos de venta, el

12,3 % contaba con expositores para bolsitas de nicotina.t® Un
estudio realizado en Karachi reveld que el 20 % de las tiendas que
vendian bolsitas de nicotina se encontraban a menos de 200 metros
de escuelas. En el 59 % de las tiendas, las bolsitas se exhibian junto
alos dulces y, en el 70 % de las tiendas, se exhibian a la altura de los
ojos de los nifios.®* También se ha informado que se venden a través
de plataformas en linea como FoodPanda.®®

Reino Unido: Marcas de bolsitas de nicotina, entre ellas, Velo, Nordic
Spirit y Zyn, han ofrecido muestras gratuitas a los consumidores

a través de sus tiendas en linea, eventos y representantes que las
reparten en los centros de las ciudades. 67.68,69,70,71,72,73

Las bolsitas de nicotina no son una
herramienta comprobada para dejar
de fumar.

Actualmente, ningun estudio independiente ofrece pruebas suficientes de que las bolsitas
de nicotina sean una herramienta eficaz para dejar de consumir tabaco o nicotina.” 7°

El uso de bolsitas de nicotina junto con otros productos de tabaco o nicotina (lo que se
conoce como "consumo dual" o "multiple") es un problema creciente. En EE. UU., mas de
tres de cada cuatro adolescentes y adultos jévenes que consumian bolsitas de nicotina
también consumian al menos otro producto de tabaco.”® Incluso las TTC reconocen el
aumento del consumo multiple. En una presentacion a inversores de 2026, el director
ejecutivo de BAT afirmo que el consumo multiple de productos de "nuevas categorias" se

multiplicé por cinco en los ultimos cinco afios.””

Ademas, existe el riesgo de que las bolsitas de nicotina sirvan como una puerta de
entrada al consumo de nicotina y no como una via de salida. Ademas de dirigirse a jovenes
que tienen menos probabilidades de ser fumadores, algunas bolsitas de nicotina se

estan orientando hacia un publico aparentemente preocupado por la salud (que tendria
menos probabilidades de consumir tabaco) al presentar las bolsitas de nicotina como
potenciadores del rendimiento cognitivo y fisico.”® 8 Los investigadores encontraron
ejemplos de comercializacion cruzada de bolsitas de nicotina con bolsitas de cafeina en

la India; y en México, se presentaron las bolsitas en videos como un suplemento cognitivo
equivalente a la cafeina.?" 82

"En los ultimos cinco afios,

el consumo multiple total se

ha duplicado, y el consumo
multiple de nuevas categorias
se ha multiplicado por cinco,
ya que los consumidores
eligen diferentes categorias
segun distintos estados de
animo y momentos del dia. Es
importante destacar que estos
consumidores generan casi

el doble de ingresos que un
usuario exclusivo de nuevas
categorias, impulsando el

80 % del crecimiento total de
los ingresos de productos de
nuevas categorias. Y a medida
que las nuevas categorias
ganan terreno, el consumo
diario promedio también
aumenta, ya que los productos
se vuelven parte de la rutina del
consumidor".

Tadeu Marroco, director ejecutivo de British
American Tobacco, en una presentacion a
inversores en 2026 (énfasis afadido)’®
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Por qué la industria podria
querer que los consumidores
pasen de los cigarrillos
electronicos a las bolsitas de
nicotina

Aungue las TTC no promocionan de manera explicita las
bolsitas de nicotina como ayudas para dejar de vapear, hay
informes de consumidores que usan las bolsitas para intentar
reducir o abandonar el uso de cigarrillos electronicos. Estos
casos podrian considerarse un triunfo para las TTC, no en
términos de salud publica, sino en términos de ganancias.

Las TTC tienen una participacion relativamente pequefia

en el mercado mundial de cigarrillos electrénicos. Sin
embargo, lideran el mercado de las bolsitas de nicotina.
Dirigir a los consumidores hacia marcas de bolsitas de
nicotina pertenecientes a las TTC podria ayudar a estas
compaiiias a recuperar a los consumidores que anteriormente
habian cambiado sus cigarrillos tradicionales por cigarrillos
electrénicos de competidores que no son TTC, protegiendo
asi sus ganancias. Los niveles de nicotina también podrian
superar los de los cigarrillos electrénicos, especialmente

en lugares donde las bolsitas no estan reguladas, lo que

aumentaria la adiccion y dificultaria dejar de consumir.

Las bolsitas de nicotina
conllevanriesgos parala
salud a corto plazo, y se
desconocen losriesgos a
largo plazo.

La exposicion a la nicotina conlleva riesgos para la salud,
especialmente para los jévenes. La nicotina, en cualquier forma,
puede afectar negativamente el cerebro adolescente en desarrollo,
incluido el aprendizaje, la memoria y la funcion ejecutiva.®?

Se estan descubriendo riesgos para la salud a corto plazo
relacionados especificamente con el uso de bolsitas de nicotina. El
uso de bolsitas se ha relacionado con la enfermedad periodontal, y
el uso regular se ha asociado con lesiones blancas en las encias.®*
85Un estudio demostrd que las respuestas toxicoldgicas eran
mayores en los productos con sabor, especificamente en las
bolsitas con sabor a menta verde y a tabaco.®®

Los investigadores también han detectado nitrosaminas especificas
del tabaco (sustancias cancerigenas que se encuentran en los
productos de tabaco), cromo téxico y formaldehido en algunas
bolsitas de nicotina.?” 8 Los usuarios pueden consumir cantidades
peligrosas de nicotina, a veces sin darse cuenta, al usar bolsitas
con concentraciones muy altas de nicotina o al consumir varias
bolsitas a la vez, tal como han informado que hacen estudiantes en
el Reino Unido.®®

Dado que las bolsitas de nicotina son un producto relativamente
nuevo, no existen datos longitudinales que muestren los efectos a
largo plazo sobre la salud. Si bien la industria puede equiparar la
falta de datos que demuestren dafios con la "reduccion de dafios",
la verdad es que se desconocen los posibles dafios a la salud a
largo plazo. Una revision bibliografica de 62 estudios sobre las
bolsitas de nicotina concluyé que la mayoria de los datos clave
sobre este producto provienen de estudios financiados por la
industria y que la investigacion independiente es "absolutamente
necesaria".®®
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Recomendaciones

La falta de regulacion esta acelerando la rapida adopcién de las bolsitas de
nicotina impulsada por las compafiias tabacaleras transnacionales (TTC). Sin las
regulaciones necesarias en vigor, las TTC y otros fabricantes pueden recurrir a
todo su repertorio de tacticas para captar al mayor numero de usuarios posible.

Para frenar y, en algunos lugares, prevenir una nueva epidemia de nicotina que
podria rivalizar con la actual epidemia de cigarrillos electrénicos, los Gobiernos
deben actuar de inmediato.

En los lugares donde las bolsitas de nicotina no

estan totalmente prohibidas, los Gobiernos pueden
proteger a los jovenes mediante:

La regulacion del etiquetado, lo que incluye ® la implementacion de
empaques genéricos ® la exigencia de advertencias sanitarias visibles ® |a
estandarizacion del etiquetado del nivel de nicotina

La regulacion de los puntos de venta presenciales y en linea, incluida la
imposicion de restricciones de edad

La prohibicion de toda publicidad, promocion y patrocinio de las bolsitas de
nicotina

La implementacion de impuestos lo suficientemente altos como para
disuadir a los jovenes de acceder a ellas

El lanzamiento de campaias dirigidas a los jovenes para educarlos sobre
las bolsitas

La limitacion de la concentracion de nicotina

o o

La prohibicion de sabores y aditivos de sabor posteriores a la comercializacion

La anticipacion a la interferencia politica por parte de las compaiiias de
tabaco y nicotina, y la preparacion para rechazar dicha interferencia

Dado que aun se desconocen los efectos a largo plazo sobre la salud, y considerando
el historial de la industria tabacalera de promover productos nocivos a costa de la
salud publica, los Gobiernos deben adoptar un enfoque cauteloso respecto a las
bolsitas de nicotina y estar preparados para contrarrestar la influencia de la industria.
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éReducir daifios o
introducir nuevos?

Debido a que las bolsitas de nicotina no se prenden ni
contienen tabaco, las TTC y sus aliados suelen presentarlas
como una alternativa a fumar menos dafiina.”’ Sin embargo,
las TTC, que estan motivadas por las ganancias y no por la
salud publica, podrian estar llegando a nuevos consumidores e
introduciendo nuevos dafos.

Las TTC tienen un historial de desarrollar y promocionar de
forma agresiva productos que sugieren que son "mas seguros
que los anteriores, a pesar de saber que no lo son. La industria
hizo lo mismo con los cigarrillos "light", los cigarrillos "bajos

en alquitrdn" y los cigarrillos con filtro. Décadas mas tarde,
comercializé los cigarrillos electrénicos y los productos de
tabaco calentado como de "riesgo reducido”, a pesar de que
aun se desconocen los dafios a largo plazo.®? Hay pruebas que
sugieren que la industria esta siguiendo el mismo patrén con las
bolsitas de nicotina.

Para reforzar su argumento de reduccion de dafios, algunas
TTC estan promoviendo una tergiversacion de la llamada
"experiencia sueca". Algunos investigadores han atribuido

la tasa de tabaquismo relativamente baja de Suecia al alto
consumo de snus en el pais (el snus es una bolsita que contiene
hoja de tabaco). Algunas TTC y sus aliados han adoptado este
argumento para promover el uso de las bolsitas de nicotina.*®

Esta confluencia entre el snus y las bolsitas de nicotina es
engafosa. El snus es un producto diferente a las bolsitas

de nicotina (que no llegaron al mercado hasta finales de la
década de 2010). Ademas, los expertos en salud suecos han
detallado como la trayectoria del pais en la implementacion de
medidas estrictas de control del tabaco se correlacion6 con la
disminucién de las tasas de tabaquismo y afirmaron que "no
habia respaldo estadistico" para la afirmacion de que el snus
fuera el responsable.®* La Agencia de Salud Publica de Suecia
ha expresado su preocupacién por el aumento del consumo de
bolsitas de nicotina y cigarrillos electronicos entre los jovenes,
y ha sugerido que las bolsitas de nicotina se incluyan en las
estrategias de prevencion del tabaquismo.®

Las tasas de consumo de bolsitas de nicotina estan creciendo
rapidamente, y la falta de regulaciones, sumada al marketing
agresivo de la industria, amenaza con enganchar a nuevos
usuarios y con profundizar la adiccién a la nicotina en otros. Por
tanto, aunque los fumadores adultos que pasan completamente
a las bolsitas de nicotina pueden reducir su exposicion a ciertas
sustancias tdxicas, el dafio no se reduce a nivel social si, en el
proceso, una nueva generacion y consumidores sin experiencia
previa en la nicotina acaban enganchados a productos
perjudiciales cuyos efectos a largo plazo sobre la salud aun se
desconocen.
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