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Ringkasan Utama

•	 Perusahaan Rokok Transnasional (TTC) mempromosikan kantung nikotin 
secara agresif, kerap kali dengan mengedepankan aneka rasa, kemudahan 
dan kepraktisan konsumsi.

•	 Tingkat konsumsi tumbuh pesat, terutama di kalangan anak muda.

•	 Pada tahun 2025, diperkirakan 34 milyar kantung nikotin terjual, meningkat 
660% dibandingkan tahun 2020. 

•	 Hingga 2027, diperkirakan pasar kantung nikotin akan bernilai 15.99 milyar 
dolar AS.

•	 Kantung nikotin tidak berisi tembakau dan oleh sebab itu mungkin tidak 
tercakup dalam regulasi pengendalian tembakau. TTC memanfaatkan 
ambiguitas kantung nikotin untuk memperluas pasar dengan cepat. 

•	 Kantung nikotin belum terbukti efektif menjadi alat bantu henti rokok dan 
dampak kesehatan jangka panjangnya tidak diketahui. 

•	 Pemerintah harus meletakkan prioritas untuk mencegah anak muda 
mengenal nikotin, dan menolak upaya industri mempengaruhi regulasi. 

Perusahaan rokok menjual produk adiktif baru: kantung nikotin. Jika dibiarkan 
tanpa regulasi, promosi agresif industri akan memicu gelombang baru adiksi 
dan dampak buruk akibat nikotin, padahal dunia saat ini masih terus berjuang 
mengatasi dampak epidemi rokok konvensional dan rokok elektroni.
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Definisi kantung nikotin?
Kantung nikotin adalah kantung kecil yang diletakkan 
konsumen di antara bibir dan lidah. Kantung ini mengandung 
bubuk nikotin, aditif perisa, serat nabati seperti selulosa dan 
bahan lain.1 Nikotin mungkin disarikan dari tembakau atau 
diproduksi secara sintetis.

Kantung nikotin mirip dengan snus atau tembakau hisap, 
yang populer di Swedia. Kedua produk tersebut sering 
disamakan, terutama karena kantung nikotin sering disebut 
“snus putih” di beberapa wilayah. Namun, snus berisi 
tembakau, sementara kantung nikotin tidak.

Sebagian merk ternama kantung nikotin dimiliki oleh 
perusahaan produsen rokok transnasional terbesar di 
dunia. Philip Morris International (PMI) dan British American 
Tobacco (BAT) masing-masing menguasai sekitar sepertiga 
pasar global kantung nikotin di tahun 2025, menurut 
Euromonitor.2 Japan Tobacco International (JTI) dan Imperial 
Brands tampaknya hanya menguasai sekitar 1% atau kurang 
pangsa pasar di tahun 2025. Meskipun perusahaan rokok 
transnasional (TTC) masih meraup mayoritas keuntungan 
mereka dari rokok konvensional, turunnya tingkat konsumsi 
rokok mendorong mereka untuk memperluas portofolio 
produk untuk mengkompensasi kerugian, mempertahankan 
konsumen dan menangkap konsumen baru. TTC sering 
menyebut kantung nikotin sebagai “produk oral bebas asap” 

atau “nikotin oral modern.”

Banyak kantung nikotin 
berkadar lebih tinggi dari rokok
•	 Sebagian kantung nikotin dipasarkan sebagai produk 

dengan kadar kurang dari 2 miligram per kemasan, 
sementara produk lain mengklaim kadar hampir 50 
miligram, atau lebih.3 Hampir semua perusahaan rokok 
menjual kandung nikotin dengan berbagai tingkat.

•	 Sebagai perbandingan, sebagian besar rokok 
mengandung antara 10 - 12 mg nikotin, dengan serapan 
selama konsumsi sekitar 1 - 2 miligram.4 Produk terapi 
pengganti nikotin yang disetujui untuk henti rokok, 
misalnya permen karet atau tablet nikotin, umumnya 
mengandung 2 - 4 miligram nikotin.5

•	 Riset menunjukkan bahwa kantung nikotin dengan 
kadar 4 miligram menghantarkan nikotin dengan kadar 
yang sama dengan rokok, sementara kantung berkadar 
8 miligram ke atas menghantar nikotin jauh lebih 
banyak.6 Konsumsi nikotin akan semakin meningkat jika 
konsumen mengisap beberapa kantung sekaligus, yang 
dikenal dengan “stacking” (menumpuk) atau “multi-
packing.”7 

•	 Label pada kemasan kantung nikotin sering tidak jelas 
dan dapat menyesatkan. Pelabelan belum terstandar, 
sebagian kemasan menunjukkan kadar per kantung 
sementara yang lain menuliskan kadar per gram.8 Ini 
membuat konsumen kesulitan membandingkan kadar 
nikotin antar produk. 

Nicotine pouch market company (pie chart) and brand (bar chart) shares, $US, 2025. (Source: Tobacco Tactics. Available at: www.tobaccotactics.
org/article/nicotine-pouches/)
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Kantung nikotin adalah 
bagian dari strategi industri 
untuk meningkatkan dan 
mempertahankan konsumsi nikotin.
Jumlah anak muda yang memakai kantung nikotin di seluruh 
dunia bertambah dan pangsa pasar keseluruhan meningkat 
pesat.9, 10 Penjualan kantung nikotin berkadar lebih tinggi 
meningkat lebih cepat daripada kandungan rendah.11 
Meskipun penelitian di AS dan Inggris Raya menunjukkan 
bahwa sejauh ini sebagian besar kantung nikotin justru 
dipakai oleh orang yang sudah mengkonsumsi produk 
tembakau atau nikotin, ada bukti bahwa orang yang belum 
pernah memakai nikotin juga mengkonsumsinya.12, 13

Selama 2025, diperkirakan 34 milyar kantung terjual di 
seluruh dunia, meningkat 660% dari pada tahun 2020, 
menurut perusahaan riset pasar Euromonitor.14 Mereka 
memperkirakan nilai pasar global akan mencapai 15,99 
milyar dolar AS di tahun 2027, dan 25 milyar dolar AS di 
tahun 2028.15, 16, 17 Di Amerika Serikat, yang merupakan pasar 
terbesar kantung nikotin saat ini, penjualan meningkat lebih 
dari 1.300% dari 2019 sampai 2025. 18

Pada tahun 2023, pasar terbesar kantung nikotin adalah 
Amerika Serikat, Swedia, Denmark, Pakistan dan Austria.19  
Pasar lain yang juga berkembang dengan cepat antara 
2022 sampai 2023 antara lain Czech, Hungaria, Inggris 
Raya dan Uzbekistan.20 Industri juga mulai menjual produk 
ini di berbagai negara pendapatan rendah dan menengah 
lain seperti Meksiko, Filipina dan Nigeria, dan sedang 
berinvestasi untuk mengembangkan pasar di  

Ukraina.21, 22, 23, 24 

Perusahaan rokok transnasional 
memacu peningkatan pasar
Infrastruktur roduksi, distribusi, pemasaran dan penjualan 
Industri Raksasa yang luas, yang awalnya digunakan untuk 
menciptakan epidemi rokok, kemudian memicu epidemi 
rokok elektronik, sekarang dimanfaatkan pula untuk 
mengembangkan pasar kantung nikotin.

Terutama PMI dan BAT yang menginvestasikan sumberdaya 
signifikan untuk memperluas pasar. 

	• BAT menyatakan berinvestasi sejumlah 40 milyar dolar 
AS untuk manufaktur kantung nikotin di Pakistan di 
tahun 2020.25

	• Di tahun 2024, PMi menyatakan akan menginvestasikan 
lebih dari 800 juta dolar AS untuk pabrik Zyn di seluruh 
Amerika Serikat.26

	• Tahun 2024, BAT mengatakan akan menginvestasikan 
162 juta dolas AS untuk memperluas manufaktur produk 
bebas asap di pabrik Hungaria.27

	• PMI menyatakan berinvestasi 5 juta dolar AS untuk 
memperluas pasar kantung nikotin di Ukraina di 2025, 
dan berencana menambah 10 juta dolar AS lagi di  
tahun 2026, termasuk untuk meluncurkan varian baru 
produk Zyn.28 

Cara PMI Memacu Penjualan  
Zyn di AS
Ketika PMI membeli produsen Zyn yaitu Swedish 
Match di 2022, merk itu kebanyakan dijual di Swedia, 
AS, dan beberapa negara di Eropa. Di tahun 2025, PMI 
melaporkan ekspansi ke 56 pasar. Tahun 2026, PMI 
mulai mengiklankan Zyn pada tampilan mobil Ferrarri 
di ajang F1, sebagai bagian dari sponsornya terhadap 
tim balap mobil, seperti yang dilakukan oleh rokok 
Marlboro di masa lalu.29 
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Bagaimana industri berusaha 
memengaruhi regulasi kantung 
nikotin
Regulasi kantung nikotin bervariasi dari pelarangan 
total penjualan sampai tanpa pembatasan sama sekali. 
Di beberapa negara, kantung nikotin termasuk dalam 
wilayah abu-abu regulasi - tidak dilarang maupun 
diizinkan - karena tidak termasuk satu pun kategori 
produk yang ada sehingga tidak dimasukkan dalam 
regulasi yang ada. Kalaupun diregulasi, banyak negara 
mengkategorikan kantung nikotin sebagai produk terkait 
tembakau, sementara di negara lain produk tersebut 
dianggap sebagai produk makanan, farmasi atau produk 
terapi pengganti nikotin atau bahkan racun.30, 31

TTC memanfaatkan ambiguitas ini untuk secara pesat 
meningkatkan pasar sebelum pemerintah menutup celah 
regulasi ini.

Industri dan para sekutunya menggunakan berbagai 
strategi untuk melobi regulasi yang lebih longgar, 
termasuk mengeluarkan ancaman dan insentif ekonomis, 
contohnya:

	• Ancaman hilangnya lowongan pekerjaan dan 
penghentian operasional jika kantung nikotin 
dilarang32 

	• Ancaman meluasnya pasar ilegal jika kantung nikotin 
diatur secara ketat atau dikenakan tarif pajak tinggi, 
narasi dukungan industri yang tidak didukung oleh 
riset independen33 

•	 Iming-iming investasi manufaktur dalam negeri jika 
kantung nikotin diloloskan regulasi34 

Untuk memengaruhi regulator, produsen kantung nikotin 
dan sekutunya juga mulai mengutip izin pemasaran Food 
and Drug Administration (FDA) Amerika Serikat di tahun 
2025 atas produk Zyn di media sosial serta berbagai 
artikel.35 Dalam keputusannya, FDA menyimpulkan 
bahwa kantung nikotin Zyn berpotensi untuk memberi 
manfaat bagi orang dewasa yang merokok dan/atau 
menggunakan produk tembakau tanpa asap lain, yang 
sepenuhnya beralih ke Zyn. FDA mencatat bahwa 
kantung nikotin tidak “disetujui oleh FDA” dan tidak pula 
disetujui sebagai alat henti rokok. Namun para pembela 
kantung nikotin di negara lain menggunakan izin FDA 
itu sebagai sinyal kredibilitas, untuk mendukung narasi 
pengurangan dampak buruk merokok dan mencitrakan 
Zyn sebagai produk “risiko rendah.”36  

Cara Industri Rokok mencitrakan  
kantung nikotin: “Mitra Rutinitas Harian” 

TTC besar melancarkan narasi transformasi global sebagai 
upaya untuk merehabilitasi reputasi mereka. Dalam narasi 
ini, mereka berusaha mencitrakan bahwa perusahaan dan 
industri sudah berevolusi, meskipun aktivitas bisnis mereka 
justru menunjukkan sebaliknya.37 Untuk mengalihkan 
perhatian dari trilyunan batang rokok yang terus 
diproduksi dan terjual setiap tahun, industri secara agresif 
mempromosikan produk non-rokok, termasuk kantung 
nikotin.

Laporan dari World Health Organization menemukan bahwa 
kantung nikotin dipasarkan secara tidak langsung sebagai 
produk untuk membantu orang mengurangi atau berhenti 
merokok, sebagai pendukung narasi industri tentang 
pengurangan dampak buruk, tetapi merk yang sama juga 
kerap dicitrakan sebagai produk gaya hidup, dan ditampilkan 
dalam konteks perjalanan, kuliner dan hiburan, bahkan 
sebagai penguat kinerja/olahraga. 

Iklan yang secara tidak langsung menampilkan Zyn sebagai alat bantu 
henti rokok (Dari koleksi Stanford Research into  Impact of Tobacco 
Advertising) 

Iklan yang secara tidak langsung menampilkan Velo sebagai alat bantu 
henti rokok (Dari koleksi Stanford Research into the Impact of Tobacco 
Advertising) 

PEMASARAN BERKEDOK ALAT BANTU HENTI ROKOK

https://exposetobacco.org/


Memahami Kantung Nikotin: Bukti Terkini dan Aktifitas Industri

exposetobacco.org 5

PEMASARAN GAYA HIDUP

38

Cuplikan presentasi BAT kepada investor di Konferensi Consumer 
Analyst Group of New York 

Iklan yang menampilkan Zyn sebagai produk gaya hidup (Dari koleksi 
Stanford Research into the Impact of Tobacco Advertising) 

Iklan yang menampilkan Zyn sebagai produk gaya hidup (Dari koleksi 
Stanford Research into the Impact of Tobacco Advertising) 

Ini adalah taktik bermain serupa yang digunakan 
industri untuk menjerat jutaan orang dengan rokok, dan 
menunjukkan bahwa industri berusaha menebar jala seluas 
mungkin untuk menjaring konsumen baru, termasuk anak 
muda dan non-perokok.  

Tema “jangan lewatkan momen apapun” adalah pilar utama 
strategi pemasaran kantung nikotin, dan menggarisbawahi 
hal yang tampaknya menjadi tujuan utama industri: 
Menjadikan kantung nikotin “mitra keseharian” (slogan 
Velo). Dengan pencitraan kantung nikotin sebagai jalan 
pintas di lingkungan bebas rokok atau rokok elektronik, jelas 
bahwa tujuan mereka bukanlah mengurangi konsumsi rokok 
konvensional maupun rokok elektronik. Justru meningkatkan 
konsumsi nikotin, apapun jenis produknya.  

https://exposetobacco.org/
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Daya tarik bagi demografis yang lebih muda
Produsen kantung nikotin menggunakan taktik yang sudah terbukti membuat 
produk tersebut menarik bagi anak muda:

PEMASARAN MELALUI MEDIA SOSIAL: TTC sangat mengandalkan media 
sosial untuk memasarkan kantung nikotin, yang membantu mereka menjangkau 
kalangan lebih muda. {ut}Di Amerika Serikat, hampir semua iklan kantung 
nikotin diunggah di akun media sosial merk terkait.39 Baik BAT, PMI maupun JTI 
memanfaatkan influencer media sosial dengan rentang jumlah pengikut  24.000 
sampai 12 juta untuk mempromosikan kantung nikotin.40

Baik saat dicitrakan sebagai peningkat kinerja, alat bantu rileksasi, produk gaya 
hidup, maupun alat bantu henti rokok, kantung nikotin hampir selalu digambarkan 
sebagai produk yang praktis.41 Kepraktisan inilah yang menjadi daya tarik bagi 
anak muda, dan memungkinkan mereka untuk mengkonsumsi kantung nikotin 
secara diam-diam di sekolah, atau dalam bus dan lingkungan lain di mana 
merokok atau mengisap rokok elektronik dilarang.42

Serupa dengan iklan rokok, kantung nikotin diasosiasikan dengan pertemanan, 
gaya hidup aktif, romansa, dan kesuksesan.43 Temuan di Pakistan menunjukkan 
bahwa pemasaran semacam ini berhasil. Kelompok diskusi beranggotakan 
pemuda berusia 10-16 tahun mengungkap bahwa banyak anak remaja 
menganggap merk Velo milik BAT adalah produk bergaya yang merupakan 
“kemewahan” modern.44 

Jangkauan global iklan digital ini meresahkan. Peneliti memperkirakan bahwa 
pemasaran media sosial Velo menjangkau lebih dari 10 juta remaja di bawah 
18 tahun, dalam kurun waktu tahun 2018 sampai 2023. BAT dan PMI juga 
mensponsori tim balap McLaren dan Ferrari di ajang F1 untuk mempromosikan 
merk kantung nikotin kepada audiens F1 yang makin muda, di mana 34% nya 
berusia antara 16 -24 di tahun 2021.45, 46

PENEKANAN PADA RASA:  Pembubuhan aneka rasa sudah dikenal sebagai 
daya tarik bagi anak muda dan mempermudah mereka terjerat produk adiktif yang 
berdampak buruk.47 Di A.S, diperkirakan 85% anak muda lebih suka menggunakan 
kantung nikotin aneka rasa dengan kandungan nikotin relatif tinggi antara  6 – 10 
miligram.48 Ini menimbulkan risiko memperparah adiksi nikotin, karena produk 
dengan rasa diasosiasikan dengan konsumsi ganda atau beberapa sekaligus.49  
 Meskipun berisiko, TTC menawarkan belasan rasa dan mempromosikannya 
dengan gencar. Kantung nikotin terdapat dalam berbagai rasa antara lain mint 
(menthol), aneka buah, permen, kopi, rempah dan tembakau, serta berbagai 
rasa lain yang ambigu seperti “paan rush” (gairah), “blast” (ledakan), “frost” 
(kesejukan), “exotic black” (hitam eksotis), dan ürban vibe” (suasana kota).”50, 51 
Zyn juga menjual kantung nikotin dengan “mutiara” (butir kecil yang tertanam di 
kantung) yang diklaim perusahaan dapat mempercepat penyerapan nikotin dan 
meningkatkan rasa.52

Iklan Zyn mempromosikan aneka rasa seperti 
Cool Mint, Wintergreen, Peppermint, Spearmint, 
Menthol, Citrus, Chill, Smooth, Coffee, Cinnamon, 
Spiced Cider, Mojito and Espresso Martini (Dari 
koleksi Stanford Research into the Impact of 
Tobacco Advertising)

https://exposetobacco.org/
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TAKTIK RITEL:  A Tidak adanya regulasi penjualan ritel, baik secara fisik maupun daring, 
risiko tinggi konsumsi oleh anak muda, karena ruang ritel adalah salah satu cara tercepat 
perusahaan rokok dan nikotin menjangkau konsumen segala usia.

“Selama lima tahun terakhir, 
konsumsi ganda meningkat 
dua kali lipat dan Kategori 
pemakai ganda meningkat 
lima kali lipat karena 
konsumen memilih berbagai 
kategori untuk disesuaikan 
dengan suasana hati dan 
momen sepanjang hari. 
Penting diperhatikan bahwa 
konsumen kategori ini 
menghasilkan pendapatan 
hampir dua kali lipat 
dibandingkan pemakai tunggal 
Kategori Baru, mendorong 
80% total pertumbuhan 
pendapatan di Kategori 
Baru. Dan dengan gencarnya 
pertumbuhan Kategori Baru, 
konsumsi rerata harian juga 
meningkat, seiring dengan 
diadopsinya produk menjadi 
bagian dari rutinitas sehari-
hari.

CEO British American Tobacco, Tadeu 
Marroco, dalam sebuah presentasi 
investor 2026 (teks tebal ditambahkan 
sebagai penekanan)71

Selain itu, ada risiko bahwa kantung nikotin justru berfungsi sebagai pintu 
masuk konsumsi nikotin, bukan pintu keluar. Selain menyasar anak muda yang 
kecil kemungkinan adalah perokok, sebagian pemasaran kantung nikotin juga 
diarahkan kepada audiens yang nampaknya justru sadar kesehatan, yang lebih 
kecil kemungkinan mengkonsumsi rokok, dengan menampilkan kantung nikotin 
sebagai peningkat kinerja kognitif dan fisik.72, 73 Peneliti menemukan contoh 
pemasaran silang antara kantung nikotin dan kantung kafein di India, dan 
penggambaran kantung nikotin dalam video sebagai suplemen kognitif yang 
setara dengan kafein di Meksiko.74, 75 

Kantung nikotin tidak terbukti sebagai 
alat bantu henti rokok.
Saat ini, belum ada riset independen dengan cukup bukti bahwa kantung nikotin 
efektif membantu menghentikan konsumsi rokok atau nikotin.67, 68

Konsumsi kantung nikotin bersamaan dengan produk tembakau atau nikotin lain 
(juga dikenal dengan konsumsi dual atau pemakaian ganda) merupakan masalah 
yang kian meningkat. Di A.S, lebih dari tiga dari empat anak muda dan dewasa 
muda yang memakai kantung nikotin juga memakai setidaknya satu produk 
tembakau lain.69 Bahkan TTC pun mengakui peningkatan konsumsi ganda ini. CEO 
dari BAT mengatakan dalam presentasi investor di 2026 bahwa “kategori baru” 
pemakai ganda telah meningkat lima kali lipat selama lima tahun terakhir.70 

India: Penelitian terhadap pasar kantung nikotin di India 
menemukan bahwa setidaknya 68 persen merk tersendiri 
dapat dibeli melalui penjualan langsung dari situs web dan 
platform pasar e-commerce pihak ketiga.53 Jenama domestik 
dan internasional seperti Velo dan Zyn kebanyakan dijual 
melalui kanal daring.54

Meksiko: Terdapat laporan kantung nikotin diletakkan secara 
menyolok di gerai ritel di dekat meja kasir dan di banyak toko 
berlokasi di dekat sekolah.55

Pakistan: Dalam survei di 382 titik penjualan,  12,3% memiliki 
rak pajang untuk kantung nikotin.56 Penelitian di Karachi 
menemukan bahwa 20% toko yang menjual kantung nikotin 
berada dalam radius 200 meter dari sekolah. Di 59% toko, 
kantung nikotin dipajang di sebelah permen, dan di 70% toko, 
kantung nikotin dipajang sejajar dengan mata anak-anak.57 
Dilaporkan pula penjualan melalui platform daring seperti 
FoodPanda.58 

Inggris Raya: {ut}Berbagai merk kantung nikotin termasuk 
Velo, Nordic Spirit dan{ut} {ut}Zyn, menawarkan sampel  
gratis kepada konsumen melalui toko daring, aneka acara, 
dan perwakilan yang membagikan produk di pusat  
keramaian.59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66
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Kantung nikotin menimbulkan 
risiko jangka pendek, dan 
risiko jangka panjangnya 
belum diketahui. 
Pajanan tembakau menimbulkan risiko kesehatan, terutama 
bagi anak muda. Nikotin dalam bentuk apapun dapat 
memberi pengaruh negatif terhadap  otak remaja yang 
masih berkembang, termasuk dalam hal belajar, memori, dan 
fungsi eksekutif.76 

Risiko kesehatan jangka pendek yang spesifik terkait dengan 
kantung nikotin mulai ditemukan. Konsumsi kantung nikotin 
dikaitkan dengan penyakit gigi dan mulut, dan konsumsi 
rutin dikaitkan dengan sariawan gusi.77 , 78  Salahs atu 
penelitian menunjukkan bahwa respon toksikologi terbesar 
ditimbulkan oleh produk dengan rasa, terutama kantung 
nikotin rasa spearmint dan tembakau.79

Peneliti juga mendeteksi nitrosamin (zat karsinogen yang 
terkandung dalam produk tembakau), kromium toksik dan 
formaldehida spesifik tembakau di sebagian merk produk 
tersebut.80, 81 Konsumsi bisa memakai nikotin dalam jumlah 
berbahaya, kadang tanpa sadar, ketika mengkonsumsi 
kantung nikotin dengan konsentrasi sangat tinggi, atau 
mengkonsumsi beberapa kantung sekaligus, seperti yang 
dilaporkan dilakukan para pelajar di Inggris Raya.82

Karena kantung nikotin adalah produk yang relatif baru, 
tidak ada data yang cukup untuk menunjukkan efek 
kesehatan jangka panjang. Sementara industri mungkin 
menyalahartikan kurangnya data yang menunjukkan dampak 
buruk dengan “pengurangan dampak buruk,” sebenarnya 
potensi dampak buruk kesehatan jangka panjangnya masih 
belum diketahui. Tinjauan literatur terhadap 62 penelitian 
tentang kantung nikotin menyimpulkan bahwa sebagian 
besar data utama tentang kantung nikotin berasal dari 
penelitian yang didanai industri, dan bahwa riset independen 
“sangat mendesak.”83 

Mengapa industri mungkin 
menginginkan konsumen beralih 
dari rokok elektronik ke kantung 
nikotin 
Meskipun TTC tidak secara eksplisit memasarkan 
kantung nikotin sebagai alat bantu henti vape, 
dilaporkan bahwa konsumen memakainya untuk 
mengurangi atau berhenti merokok elektronik. 
Peralihan semacam ini mungkin merupakan 
kemenangan bagi TTC, namun bukan dalam hal 
kesehatan masyarakat, melainkan dari segi profit.  

TTC hanya menguasai porsi kecil dari pasar global 
rokok elektronik. Namun mereka memimpin pasar 
kantung nikotin. Mengalihkan konsumen kepada 
merk kantung nikotin milik TTC dapat membantu 
perusahaan rokok meraih kembali konsumen yang 
sebelumnya beralih dari rokok konvensional ke rokok 
elektronik milik kompetitor non-TCC, sehingga profit 
mereka terlindungi. Kadar nikotin juga mungkin 
melampaui kadar nikotin dalam rokok elektronik, 
terutama di mana tidak ada regulasi kantung nikotin, 
sehingga meningkatkan adiksi dan menyulitkan 
konsumen untuk berhenti.
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Rekomendasi
Kurangnya regulasi mempercepat adopsi kantung nikotin secara pesat yang 
didorong oleh TTC. Tanpa regulasi yang diperlukan, TTC dan produsen lain dapat 
memainkan semua taktik mereka untuk merekrut sebanyak mungkin pemakai. 

Untuk menahan, dan di beberapa tempat, mencegah epidemi nikotin baru yang 
dapat menyaingi epidemi rokok elektronik saat ini, pemerintah harus bertindak 
sekarang. 

Dimana kantung nikotin tidak dilarang  
sepenuhnya, pemerintah dapat melindungi  
anak muda dengan cara: 

Meregulasi kemasan, antara lain: {ut}  menerapkan kemasan polos 
 mensyaratkan peringatan kesehatan yang menonjol  menstandarkan label 

kadar nikotin

Meregulasi ruang ritel fisik dan daring, termasuk menerapkan pembatasan 
umur

Melarang semua iklan, promosi dan sponsor kantung nikotin

Menerapkan tarif pajak yang cukup tinggi untuk membatasi akses pemuda

Meluncurkan kampanye bertarget anak muda untuk mengedukasi tentang 
kantung nikotin

Membatasi konsentrasi nikotin 

Melarang perisa dan aditif perisa yang beredar di pasaran

Mengantisipasi campur tangan kebijakan oleh perusahaan rokok dan nikotin 
dan persiapan untuk penolakan

Karena efek kesehatan jangka panjang masih belum diketahui, dan 
mengingat sejarah panjang industri rokok dalam mempromosikan produk 
berdampak buruk dengan mengorbankan kesehatan masyarakat, pemerintah 
harus melakukan pendekatan hati-hati terhadap kantung nikotin dan bersiap 
untuk melawan pengaruh industri. 

https://exposetobacco.org/
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Mengurangi dampak buruk atau 
memperkenalkan dampak buruk? 
Karena tidak terbakar atau berisi tembakau, TTC dan sekutu 
mereka sering menggambarkan kantung nikotin sebagai 
alternatif merokok dengan lebih sedikit bahaya.84 Namun, TTC 
yang motivasinya adalah profit dan bukan kesejatan masyarakat, 
mungkin menjangkau konsumen baru dan memperkenalkan 
dampak buruk baru. 

TTC punya sejarah mengembangkan dan secara agresif 
mempromosikan aneka produk yang diklaim “lebih aman” dari 
apapun yang ada sebelumnya, meskipun mereka tahu bahwa 
kenyataannya tidak begitu. Industri sudah pernah melakukan hal 
ini dengan rokok “ringan” (light), “rendah tar” dan rokok berfilter. 
Sekian puluh tahun kemudian, mereka memasarkan rokok 
elektronik dan tembakau bebas asap sebagai produk “risiko 
rendah”, meskipun dampak buruk jangka panjangnya masih 
belum diketahui.85 Bukti menunjukkan bahwa industri melakukan 
permainan yang sama dengan kantung nikotin.

Untuk mendukung narasi pengurangan dampak buruk, TTC 
mempromosikan representasi menyesatkan tentang apa yang 
disebut dengan “Swedish Experience” (Pengalaman Khas 
Swedia). Beberapa peneliti mengaitkan tingkat konsumsi rokok 
yang relatif rendah di Swedia dengan tingkat konsumsi snus 
yang tinggi di negara itu (snus adalah kantung berisi daun 
tembakau). Sebagian TTC dan sekutu mereka menggunakan 
argumen ini untuk mempromosikan konsumsi promosi nikotin.86 

Penyamaan snus dan kantung nikotin ini menyesatkan. Snus 
adalah produk yang berbeda dari kantung nikotin (yang belum 
ada di pasar sampai akhir 2010-an). Selain itu ahli kesehatan 
Swedia telah menjelaskan secara rinci bahwa sejarah Swedia 
dalam mengimplementasikan upaya pengendalian tembakau 
yang kuat berkorelasi dengan penurunan tingkat konsumsi 
rokok dan menyatakan bahwa “tidak ada dukungan statistik” 
terhadap klaim bahwa hal ini disebabkan snus.87 Badan 
Kesehatan Masyarakat Swedia (The Public Health Agency) 
telah menyatakan kekuatiran tentang meningkatnya konsumsi 
kantung nikotin dan rokok elektronik di kalangan anak muda dan 
mengusulkan agar kantung nikotin dimasukkan dalam upaya 
pencegahan rokok.88

Tingkat konsumsi kantung nikotin yang meningkat pesat, dan 
kurangnya regulasi bersamaan dengan agresifnya pemasaran 
industri merupakan ancaman untuk menjaring konsumen baru 
dan meningkatkan adiksi nikotin pada orang lain. Dengan 
demikian, sementara perokok dewasa yang sepenuhnya beralih 
ke kantung nikotin mungkin mengalami penurunan pajanan 
terhadap toksin tertentu, dalam prosesnya, dampak buruknya 
di level lingkungan tidak berkurang jika generasi baru dan naif 
konsumen nikotin terjerat produk berdampak buru, yang efek 
jangka panjang efek kesehatannya masih belum diketahui.
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Tentang STOP
STOP adalah pengawas industri tembakau global yang bermisi untuk mengungkap taktik industri rokok yang 
merugikan kesehatan masyarakat. Beranggotakan jejaring organisasi akademis dan kesehatan masyarakat, 
STOP meriset dan memantau industri rokok, berbagi wawasan untuk melawan taktik mereka serta mengekspos 
tipu daya mereka terhadap audiens global. STOP didanai oleh Bloomberg Philanthropies sebagai bagian dari 
Bloomberg Initiative to Reduce Tobacco Use. Untuk informasi lebih lanjut, kunjungi exposetobacco.org.
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