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Tutln endustrisi, karlarini olumsuz etkileyebilecek politikalar
geciktirmek, zaafa ugratmak veya engellemek ve ayrica her yil
7 milyon insanin 6limiine neden olan tiitlin salgininin devamini
saglayan politikalari desteklemek icin diinyanin dort bir yaninda
hiikiimetler nezdinde lobi ¢alismalari yliritmektedir.

Kiiresel bir sézlesme olan Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii
Cerceve Sozlesmesinin (DSO TKCS) taraflari, simdiki ve gelecek
nesilleri tltlin Urlnlerinin ve tutun endustrisinin zararlarindan
korumak i¢in tasarlanmis bir dizi 6nlemler uygulamakla
yukiimlidurler. S6zlesme taraflari bu kapsamda saglik politikalarini
bilhassa seffaflik 6nlemleri marifetiyle tuttun endustrisinden korumak
zorundadirlar. Yapilan analizler, anlasmaya taraf olan ve tutiin
salginindan agir bicimde etkilenen Avrupa Birliginin bu 6nlemlere
tam olarak uymadigini, tiitiin endustrisinin bu bosluklari AB iginde
ve AB disindaki Ulkelerde politikalari etki altina almak sagliga zarar
vermek adina kullandigini géstermektedir.

Contre-Feu ve STOP, endustrinin AB'deki kapsamli lobi etkisini

ve faaliyetlerini belgelemek amaciyla lobicilerin faaliyetlerini
kaydettirmek zorunda oldugu resmi kamu veritabani olan AB
Seffaflik Sicilini, Avrupa Parlamentosu Uyeleri ile yapilan toplantilarin
kaydedildigi veritabanini ve Avrupa Komisyonunun (AK) farkli Genel
Muddrlukleri ile titin endustrisi arasinda gerceklesen etkilesimlere
iliskin bilgi edinme yasalari kapsaminda elde edilen belgeleri

analiz etmistir.

Bu analiz, endustrinin lobi faaliyetlerinin kesintisiz devam ettigini,
bu faaliyetlerin bazen kamuoyuna aciklanmadigini ve hayat kurtaran
politikalari akamete ugratmakta olabilecegini géstermektedir. DSO
tarafindan 2025 yilinda yayimlanan titlin kullanimi yayginliginda
kiiresel egilimler raporuna gére AB'de tiitiin kullanimi artmaktadir.!
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KiLiT BULGULAR

Tiitiin endiistrisi AB’de biiyiik ve aktif bir mevcudiyet géstermektedir.
Avrupall politika yapicilari ve kamu gorevlilerini tiitlin enduistrisi adina etki

altina alma yolunda aktif caba sergileyen en az 49 kurulus bulunmaktadir. Kendi
bildirimlerine gore, bu kuruluslar AB karar alicilarina yonelik lobi faaliyetleri icin
yilda en az 139 kisiyi istihdam etmektedirler ve yaklasik 14 milyon Avro (16,2 milyon
ABD $) harcama yapmislardir.

Son yillarda, “tiitiinlin zararlarinin azaltilmasi” kisvesi altinda endiistrinin
cikarlarina hizmet eden bir séylemin sézciiliigiinii iistlenen bircok lobi grubu
belirmistir. Bu durum, endiistrinin daha giivenli oldugunu iddia ettigi yeni tiitiin
ve nikotin {iriinlerini pazarlama stratejisini yansitmaktadir. Bu kategoride yer alan
15 kurulusun sekizi son U¢ yil icinde kurulmustur.

— Mevcut seffaflik kurallari ise yaramamaktadir. Kayitlara gére, 2023 - 2025
yillari arasinda Avrupa Parlamentosunda tiitlin lobicileriyle 257 toplanti
gerceklestirilmistir. AB Komisyonu ise bu dénemde sektérle sadece bes toplanti
yaptigini duyurmustur. Ancak, Contre-Feu ve STOP, basta Avrupa Komisyonunun
ticaret politikasini ve AB'nin AB disi llkelerle ticari iligkilerini yoneten Ticaret Genel
Midiirlagii (DG TRADE) ile yapilan gdriigmeler olmak lizere beyan edilmemis ilave
pek ¢cok goriisme yiirlitlildiglini ortaya cikarmistir.

m——— TUtlN endiistrisinin yatinmlarinin bulundugu iilkeler endiistrinin en
giiclii savunuculan gibi gériinmektedir. S6zgelimi tiitiin endustrisi, basta italya ve
Yunanistan olmak lizere bircok tiye lilkede isitilmig tiitiin Griinleri (HTP) Gretmek
amaciyla kurulan fabrikalar icin birka¢ yliz milyonlarca Avro yatirim yaptigini

éne stirmektedir. Bu yatirimlar neticesinde bu Uye Devletler de endiistrinin
pozisyonunu AB Konseyi nezdinde savunmaktadirlar.

m——— TUtUN endiistrisi, Avrupa Komisyonunun niifuzunu, diisiik ve orta gelirli
lilkeler de dahil AB digindaki iilkelerin titiin kontrol politikalarini akamete
ugratmak adina kullanmaya calismaktadir. Avrupa Komisyonundan bilgi edinme
hakki mevzuati kapsaminda talep edilen belgeler, endiistrinin Arjantin, Brezilya,
Hindistan, Japonya, Meksika, Singapur, Tayvan, Tayland, Turkiye ve Vietnam

gibi Ulkelerdeki halk sagligi politikalarina kargi AB kurumlarini harekete gegirme
girisimlerinde bulundugunu ve bunlari genellikle ticarete engel politikalar olarak
resmettigini gdstermektedir.

Endiistrinin niifuzunu sinirlamaya doniik mevcut kurallar yetersiz kalmaktadir ve
Avrupa’daki politika yapicilar, tiitiin endiistrisi ve endiistri adina ¢alisanlar tarafindan
hala yogun bicimde lobi faaliyetlerine maruz birakilmaktadir.

Avrupa Ombudsmaninin, Avrupa Birliginin tiitlin endistrisiyle iliskilerinde yeterince
seffaf olmadigina dair 2023 yilinda dile getirdigi kaygilar bugiin de gecerliligini
korumaktadir. Bu baglamda AB, DSO TKCS'nin basta Taraflarin titiin endUstrisiyle
iliskilerini mutlak gerekli olan asgari diizey ile sinirli tutmalarina iliskin 5.3 maddesi olmak
lizere Sozlesme kapsamindaki yukimliliiklerini eksiksiz yerine getirme taahhidiinii
yerine getirmemektedir.
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ONERILER

Tam seffafligi temin etmek, politikalari ve halk sagligini korumak ve endiistrinin bundan béyle AB’yi
kendi cikarlari icin kullanmamasini saglamak adina:

AB ve tiim AB kurumlari, TKCS’nin 5.3. maddesini daha titizlikle uygulamali ve
bu maddeye uyulmasini saglamalidirlar. Mevcut seffaflik 6nlemleri genellikle
belirli toplantilar ve kisilerle (6rnegin, ydnetim pozisyonlarindaki personel

veya Avrupa Komisyonunun belirli birimleri veya genel miidurliikleri) sinirlidir,
oysa bu onlemler tiitiin endiistrisiyle herhangi bir temasi olan tiim personele
uygulanmalidir. Ayrica, bu ytkimlilikler caydirici yaptirimlar ve siki kontrollerle

desteklenmelidir. Son olarak, karar alicilarla temaslar ve goriismeler mutlak
gerekli hallerde gerceklestirilmelidir.

ITKCS’nin 5.3. Maddesine uyumun iyilestirilmesi cercevesinde, sivil toplumun
tiitlin endiistrisiyle temaslara iliskin bilgi edinme hakki kapsamindaki
taleplerine iligkin seffaf karsilik verilmelidir. TUtlin endUstrisinin ticari

cikarlari, lobiciler ve kamu karar alicilari arasindaki temaslara iliskin belgelerin
aciklanmasindan daha énemli addedilmemelidir. Bu rapor kapsamindaki
belgelerde bu sorun yasanmistir

AB, 6zellikle uluslararasi ticaret alaninda diplomatik etkisinin endiistri
tarafindan basta TKCS’ye taraf lilkeler olmak lizere baska lilkelerce uygulanan
tutiin kontrol 6nlemlerine karsi koymak veya bu 6nlemleri baltalamak amaciyla
kullanilmasini 6nlemelidir. Bu baglamda, AB kurumlari ile tiitiin endistrisi
arasinda Uglincu ulkeler tarafindan uygulanan tiitlin kontrol politikalari hakkinda
hicbir goriisme yiiriitiilmesine izin verilmemelidir. Ayrica, diinyanin biitiin
hikimetleri titlin endistrisinin ticareti saglik politikalarini etki altina almak icin
bir arac olarak kullanma girisimlerini reddetmelidirler.

Bu 6neriler sadece bir davranis kurallari manzumesi veya gayri resmi i¢ kurallar olarak
degerlendirilmemeli, dogrudan uygulanacak ve baglayici yasal metinler veya diizenleme araclari
haline getirilmelidir. Bu ise, 20 Mayis 2021 tarihli Kurumlar Arasi Anlasmada ve kamuoyunun Avrupa
Birligi kurumlarinin belgelerine erisimine iliskin 30 Mayis 2001 tarihli ve 1049 sayili Tiizlik ile Avrupa
Parlamentosu i¢ Tiizliglinde tiitiin endustrisine ve TKCS’ye acikga atifta bulunulmasi anlamina
gelmektedir.

Tatln endustrisi, miisteri zeminini yenilemek ve Avrupa’ya ve diger lilkelere bliylik zarar veren
olimciil ticaretini slirdiirmek icin ¢abalarini artirdigi bir ortamda, AB kurumlarinin TKCSnin
uygulanmasinda 6rnek teskil etmesi cok 6nemlidir.
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