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Nganh céng nghiép thudc 14 tién hanh van déng hanh lang déi véi cac
chinh phu trén khap thé gi¢i nham tri hoan, 1am suy yéu ho&c ngén chan
nhirng chinh sach c6 thé anh hwéng dén loi nhuan cua ho, déng thei thic
day cac chinh sach duy tri dai dich thudc 1a, vén cwép di sinh mang cta 7
triéu ngwdi méi nam.

Cac quéc gia tham gia mot hiép wéc toan cau, Cong Uédc Khung vé Kiém
Soat Thubc La ctia T Chire Y Té Thé Gidi (WHO Framework Convention
on Tobacco Control, WHO FCTC), c6 nghia vu thwc hién mét loat bién
phap nham béo vé cac thé hé hién tai va twong lai khdi tac hai clia san
pham thubc 14 va nganh coéng nghiép thuéc 1a. Diéu nay bao gobm viéc
b&o vé cac chinh sach y té trwéc hoat ddng ctia nganh thubc 14, déc biét
la théng qua cac bién phap minh bach. Phan tich cho thay Lién Minh Chau
Au (European Union, EU), mét Bén tham gia hiép wéc va la khu vue chiu
anh hwdng nang né cla dai dich thubc |4, van chwa tuan tha day dd cac
bién phap nay, va nganh cong nghiép thubc 14 dang loi dung nhirng 16
héng d6 dé gay anh huéng 1&én chinh sach va gay hai dén sirc khée & ca
EU va nhirng khu vyc khéc.

Dé ghi chép vé sy hién dién va hoat déng van déng hanh lang rong I&n
clia nganh tai EU, Contre-Feu va STOP da phan tich di¥ liéu dwoc cong
bd trén EU Transparency Register, co s& di¥ liéu cong khai chinh thirc noi
cac don vi van ddng phai khai bao hoat déng cia minh; co s& di liéu vé
cac cudc gap gitva Thanh vién Nghi Vién Chau Au va cac nhém van dong;
cung cac tai liéu dwoc thu thap thong qua mot loat yéu cau ty do tiép can
théng tin (Freedom of Information, FOI) lién quan dén cac twong tac gitra
cac Téng Vu (Directorates-General, DG) ctia Uy Ban Chau Au (European
Commission, EC) va nganh cong nghiép thubc Ia.

Két qua phan tich cho thy hoat ddng van déng ctia nganh thudc 1a xuét
hién & moi noi, khdng phai ltc nao cling dwoc cong khai, va cé thé dang
lam chéch hwéng nhirng chinh sach ciru ngudi; viéc sir dung thude 1a
dang gia tang tai EU theo B4o C4o Toan Cau nam 2025 ctia WHO vé xu
hwéng st dung thube 14.
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KET QUA CHINH CUA NGHIEN cUU

s Nganh céng nghiép thuéc la hién dién & pham vi I&n va hoat déng
manh tai EU. Cé it nhat 49 td chirc dang tich cwc tim cach gay anh hwéng Ién cac
nha hoach dinh chinh sach va cong chirc chau Au thay mét cho nganh céng nghiép
thudc 14. Nhin chung, theo bao céo, cac t6 chirc nay da tuyén dung it nhat 139 nhan
sw va chi tiéu gan 14 triéu Euro (16,2 triéu USD) mbi ndm cho cac hoat déng van
dong hanh lang nhdm vao cac nha hoach dinh chinh sach cta EU.

s Trong nhirng ndm gan day, cac nhém van déng méi quang ba méd hinh
“giam tac hai thuéc 1a” theo hwéng cé i cho nganh da tang manh, phan anh
viéc nganh chuyén hwéng mét phan nd lwe van dong sang quang ba cac san
pham thuéc la va nicotine méi, vén dwoc ho tuyén b 1a an toan hon. Trong s
15 td chire thudc nhém nay, co 8 t6 chirc dwoc thanh 1ap chi trong ba nam qua.
Cac quy dinh minh bach hién tai khéng phat huy hiéu qua. Nghi Vién
Chau Au da ghi nhan 257 cudc hop vé&i cac nhém van dong thuéc |4 trong giai doan
2023 — 2025. Béi véi Uy Ban EU, co quan nay chi cong bd 5 cudc hop véi nganh
nay trong cuing ky, trong khi Contre-Feu va STOP phat hién thém nhiéu twong tac
khac khong dwoc cong bd, dac biét 1a véi DG TRADE — téng vu ctia Uy Ban Chau
Au phu trach chinh sach thwong mai va quan hé thwong mai ctia EU véi cac nwéc
ngoai khbi EU.

Cac quéc gia dwoe nganh nay dau tw thwong tré thanh nhivng bén
Gng hd manh nhat cho nganh nay. Vi du, nganh thudc 1a tuyén b6 da dau tw hang
tram triéu Euro vao cac nha may san xuéat s&n pham thudc la nung néng (Heated
tobacco product, HTP) tai nhiéu quéc gia thanh vién, chi yéu 1a Y va Hy Lap. Ké ti
do, cac quéc gia Thanh Vién nay da bdo vé quan diém ctia nganh & cap Hoi Bong
EU.

s Nganh thuéc 14 dang cé gang stv dung Uy Ban Chau Au nhw mét céng
cu dé thach thire cac chinh sach kiém soat thuéc 1a tai cac quéc gia ngoai
khéi EU, bao gom ca cac nwéc thu nhap thap va trung binh. Céc tai liéu thu
thap tlr yéu cau FOI gi t¢i Uy Ban Chau Au cho thdy nganh nay dang tiép tuc cb
gang huy dong cac thiét ché EU chéng lai cac chinh sach y té cong cong & cac qubc
gia nhw Argentina, Brazil, An D, Nhat Ban, Mexico, Singapore, Dai Loan, Thai Lan,
Thd Nhi Ky va Viét Nam, thwéng bang cach dién gidi cac chinh sach nay nhu rao
can thwong mai.

Hién van con thiéu cac quy dinh hién hanh nham han ché anh hwéng cua nganh
nay, va nganh thudc la ciing nhw cac thwc thé dai dién cho ho van tiép tuc van déng
manh mé déi vé&i cac nha hoach dinh chinh sach chau Au.

Nhirng lo ngai dwoc Thanh Tra Vién Chau Au néu ra vao nam 2023, rang Lién Minh Chau
Au khéng dd minh bach trong cac giao dich véi nganh thudc 14, dén nay van con nguyén
gia tri. O khia canh nay, EU dang khéng thyc hién day da cam két ctia minh dbi véi WHO
FCTC, d&c biét 1a Diéu 5.3, quy dinh rang cac Bén phai han ché twong tac véi nganh coéng
nghiép thubc 14 & mirc that sy can thiét, ddng thdi phai cong khai tat ca cac twong tac.
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DE XUAT

D& béo dam hoan toan minh bach, bao vé chinh sach va strc khde cong dong, dong thoi cham durt
viéc nganh cong nghiép thuoc la lgi dung EU vi lgi ich riéng ciia minh:

01

02
03

EU va tat ca cac co quan cua Lién Minh phai ting cwong trién khai va bao
dam tuan thu Diéu 5.3 vé FCTC. C4c bién phap minh bach hién tai thwérng chi
ap dung cho mét s6 cudc hop va mét sd ca nhan nhét dinh (chédng han nhw nhan
sy & vi tri quan ly hodc mét sé phong ban hay Téng Vu ctia Uy Ban Chau Au),
trong khi 18 ra phai ap dung cho tat ca nhan s c6 bat ky hinh thirc lién hé nao voi
nganh céng nghiép thubc la. Hon nira, cac nghia vu nay can di kém véi ché tai da
strc ran de va cac co ché kiém soat nghiém ngat. Cudi cuing, cac twong tac voi
nhi*ng ngudi ra quyét dinh chi nén dién ra khi thuc sy can thiét.

Viéc tuan tha tot hon Diéu 5.3 cling phai dan dén mirc d6 minh bach cao hon
dodi v&i cac yéu cau tw do tiép can thong tin (FOI) do cac td chirc xa héi dan
sw dwa ra lién quan dén cac cudc tiép xic v&i nganh cong nghlep thudc la.
Cac loi ich thwong mai cla nganh cong nghiép thubc 14 khong thé dwoc wu tién
hon viéc cong bd cac tai liéu lién quan dén cac cudc tiép xuc gitka nhém van dong
va cac nha hoach dinh chinh sach cong, nhw trong cac trwdng hop dwoc néu &
cac tai liéu trong bao cao nay.

EU phai cam két bao vé anh hwéng ngoai giao cua Lién Minh, dic biét trong
linh vire thwong mai quéc té, khéi viéc bi nganh cong nghiép thudc 14 i
dung dé gay khé khan hoic lam suy yéu cac bién phap kiém soat thuéc la
dwoc cac qudc gia khac thwe thi, dic biét la cac quéc gia ky két FCTC. Do
do, can phai tién hanh cdm moi cuéc thdo luan gitra cac co quan ctia EU va nganh
coéng nghiép thudc 14 lién quan dén cac chinh sach kiém soat thudc 1a do nwéc
thir ba ban hanh. Cac chinh phu trén toan thé gidi cling can bac bé cac nd lwc cta
nganh cdng nghiép thudc 4 nham s dung thwong mai nhw mét cong cu dé tac
doéng 1én chinh séach y té.

Nhirng dé xuat nay khong nén chi ton tai dwéi dang quy tac ing x( hay quy dinh ndi bd khong chinh
thirc; chung phai dwoc ghi nhan thong qua cac van ban phap ly hogc quy dinh ¢6 hiéu lwc béat budc
va ap dung truc tiép. Trong trwdng hop nay, diéu d6 co thé bao gom viéc bd sung tham chiéu ré rang
dén nganh coéng nghiép thuéc la va FCTC vao Théa Thuan Lién Thé Ché ngay 20 thang 5 nam 2021,
Quy Binh sb 1049 ngay 30 thang 5 ndm 2001 vé quyén tiép can céng khai céc tai liéu clia cac co
quan Lién Minh Chau Au va Quy Tac Tha Tuc cta Nghi Vién Chau Au.

Khi nganh cong nghiép thubc 1a tang cuwong nd lwc nham tai tao tép khach hang va tiép tuc hoat dong
buén ban chét chéc cla minh, von d& gay thiét hai nghiém trong trén khap chau Au va ngoai khu virc,
thi viéc cac co quan EU di dau trong thwe thi FCTC la diéu hét strc quan trong.
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